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O PAPEL DO STF NA TENSAO ENTRE
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DEMOCRACIA: AADPFN.709E O

CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS
POR MEIO DO PROCESSO ESTRUTURAL

Téssio Rauff de Carvalho Mouratl

O presente estudo busca entender alguns contornos da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 709, proposta conjuntamente por diversos partidos politicos e
pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), cujo objeto
era sanar falhas e omissdes do Poder Publico federal no combate a
Pandemia do Covid-19 em relagao aos povos indigenas do Brasil.

O esgarcamento causado pela Pandemia do Covid-19 num
tecido social ja fragilizado trouxe perdas e devastagdes em todo o
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territorio brasileiro: em terras indigenas, seu impacto poderia ter
significado o exterminio em massa. Dai a necessidade de o Direito
envolver-se em tal questdo, evitando lesoes, que, acaso negligencia-
das, seriam irreparaveis quando se tem em vista a integridade das
comunidades indigenas.?

Referida controvérsia comporta iniimeros recortes metodo-
légicos por sua novidade e singularidade, sendo de maior interes-
se para o estudo em maos o didlogo institucional viabilizado pelo
Supremo Tribunal Federal em relagdo a temas sensiveis e estruturais
14 discutidos. Desde a representacdo pioneira de povos indigenas em
processo de controle de constitucionalidade ao estabelecimento de
uma efetiva controvérsia estrutural entre as partes formais do pro-
cesso, viu-se no caso em questdo uma constelagdo de eventos pro-
cessuais que podem servir de trilha para a interpretacdo de outras
questdes estruturais nacionais.

Todos os dias, incontaveis demandas sdo levadas ao Poder
Judiciario, pulverizando recursos e a propria atuagiao administrativa
por meio da identifica¢do de tais lides com o paradigma juridico li-
beral subjetivista, mantendo intocadas as estruturas que tencionam a
facticidade ao ponto de gerar-se a lesao, enfim, tutelada pelo Direito.
Tal diagnostico revela a necessidade de revisitagdo da propria con-
cep¢do e implementagao da politica publica, contexto em que havera
incontornavel disputa de espago entre os poderes constituidos, res-
valando, no limite, na disputa entre razao do voto e razdo sem voto.

Tal controvérsia emerge num contexto ja marcado por desi-
gualdades das diversas espécies, bem ainda com o tensionamento
entre forcas antagonicas na disputa pela primazia da interpreta-
¢do constitucional, o que, num modelo de sociedade capitalista de

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. ADPF 709, Min. Rel. Ro-
berto Barroso, j. em 05.08.2020, DJe n. 244, de 07 out. 2020.
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mercado, significa a disputa por resultados prestacionais e, em ulti-
ma disténcia, a luta por alocagdes orgamentarias.

Busca-se aqui identificar uma trilha interpretativa que possa
servir de inspiracdo e experiéncia para a articulagdo de repostas ins-
titucionais a outras falhas estruturais também de enorme relevancia.
Foi empregado para a elaboragao do presente estudo o método de-
dutivo, tomando como base de pesquisa a revisao bibliografica, com
apoio ainda em decisoes proferidas pelo Suprem Tribunal Federal.

1. AS LINHAS GERAIS DA CONTROVERSIA NA
ADPF N 709

O contexto fatico da Pandemia do Covid-19 trouxe consi-
go uma série de desafios, cujo paralelo mais recente é o da Gripe
Espanhola do comego do século XX. A histéria dos povos indigenas,
por outro lado, revela a maior letalidade quanto a estes de doengas
causadas no restante da populagdo, que no caso do coronavirus é
estimada pela peca inicial como sendo quase duas vezes maior.

Dai terem sido requeridas & Unido sinteticamente: (i) a insta-
lagdo de barreiras sanitarias em favor das terras indigenas; (ii) a ins-
tituicdo de uma “Sala de Situa¢do” multi-institucional para instruir
a tomada de decisoes; (iii) a retirada de invasores das terras indige-
nas; e (iv) a determinacdo de que o Conselho Nacional de direitos
Humanos (CNDH) articulasse um plano vinculante para a Uniao re-
lativo ao enfrentamento da Covid-19 em favor dos povos indigenas,
com apoio e monitoramento de entidades como a Fundagao Osvaldo
Cruz (FIOCRUZ) e de representantes dos povos indigenas.

Tal prospecto emergiu do diagndstico de falhas caracterizadas
como estruturais, posto ndo se referirem a causas exatamente indi-
vidualizaveis subjetivamente, demandando, pra seu adequado ende-
recamento, a rearticulagdo da prdpria atuagao institucional federal.
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A mundializagdo da sociedade, a revelar o rapido espalhamento do
coronavirus em ambito global, somado ao déficit de legitimidade da
atuacdo institucional unilateral tipica revelam as estruturas faticas
sobre as quais se debrugaram os agentes envolvidos na ADPF n° 709.

Em sentido amplo, o aprofundamento do capitalismo no Brasil
se deu com a reproduc¢ao de todos os males germinalmente contidos
em sua fundagdo enquanto pais: ao tempo em que se busca o desen-
volvimento econdmico, sufraga-se a exclusdo cotidiana, plasmada
numa linguagem que reproduz o esquema sobreinclusdo/subinclu-
sdo’. Sobre o ponto, assim se posiciona Sérgio Abranches:

“As forcas do progresso atingem desigualmente esta malha
dispar, determinando ritmos diversos e conjunturas estrutu-
ralmente diferenciadas. As decisdes de investimento e as op-
¢Oes distributivas sancionam ou exacerbam este movimento.
O desenho e o funcionamento das instituicdes o convalidam
ou, mais grave ainda, procuram simplifica-lo artificialmente,
determinando transbordamentos incontrolaveis de insatisfa-
¢Oes e frustragdes, que reduzem drasticamente os limites de
sua legitimidade.™

Longe de significarem um sentenga perpétua, a desordem e o
autoritarismo ndo sdo a consequéncia direta do chamado presiden-
cialismo de coalizdo, mas sim o simbolo de seu desvirtuamento por
ocasido da intrusdo de particularismos frequentemente postos em

\

contraposi¢do a constru¢ao de um projeto de nagao efetivamente
justo e inclusivo, o que demandara, como in casu, corre¢do judicial.

* NEVES, Marcelo. Constituicdo e direito na modernidade periférica: uma abor-
dagem tedrica e uma interpretagdo do caso brasileiro. Costa, Antonio Luz. Moi-
ta, Edvaldo; Macedo, Agnes; Luhmann, Niklas. Sao Paulo: WMF Martins Fontes,
2018, p. 399.

* ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizao: o dilema institucional bra-
sileiro, in Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro. vol. 31, n. 1, 1988, pp. 5 a 34,

p-7.
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A orientagdo dos consensos parciais’ afigura-se, pois, como cam-
po fértil para a construgdo de caminhos que possam efetivamente
orientar a institucionalidade nacional em nome de interesses suprai-
ndividuais que, por isto mesmo, podem contar com a adesdo de tan-
to maior lastro legitimador, contexto em que o processo estrutural
emerge como via dialética de tal construgao.

A complexidade de que se reveste o contexto fatico, sua expres-
sao juridica e a inadequagdo de solugdes adotadas unilateralmente
revela que casos faticos como o presente ndo se amoldam especifi-
camente nas figuras processuais tipicas, demandando revolvimento
dos préprios processo organizacionais, como pressuposto logico da
concretizagdo constitucional. Eis ai o espago processual tipico dos
litigios estruturais, sobre os quais se falara ao diante.

2.0 PROCESSO ESTRUTURAL E O TRATAMENTO
DE CONTROVERSIAS COMPLEXAS

Os chamados conflitos estruturais tém sua génese no famoso
caso Brown vs. Board of Education, em que havia a simultanea discus-
sao de direitos individuais e de direitos transindividuais genéricos,
ante o diagnostico pela necessidade de atuagao sistémica da integra-
lidade do poder publico, no que se distinguem dos litigios bipolares e
de légica premial/sancionatoria®. Mais precisamente, apds a Suprema
Corte Norte-americana ter reconhecido a inconstitucionalidade da
segregacdo racial no caso Brown I, decidiu sobre sua desconstituicao
em Brown II, reputando que esta deveria ser feita de modo veloz, mas
sem fixar prazo para tanto.”

> ABRACHES, idem, p. 19-20

¢ SANTOS, Camila Perez Yeda Moreira dos. Processo estrutural: controle jurisdi-
cional de politicas publicas / 1¢ ed. - Sdo Paulo Almedina, 2021, pag. 62

7 MARINONI, Luiz Guilherme. Processo constitucional e democracia. - Sdo Pau-
lo: Thomson Reuters, 2021, p. 1271.
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Uma das consequéncias desta percepgido é que a multiplicidade
de questdes subjetivas envolvidas, se tratadas exclusivamente neste
nivel, geraria interferéncias sistémicas prejudiciais a prépria execu-
¢do da politica publica em sua totalidade; disto deriva o potencial
danoso da conversao do Poder Judicidrio em fomentador de desi-
gualdades, como no ja emblematico caso do acesso a saude pela via
judicial e suas consequéncias.®

Tipicamente identificados com a tutela de direitos presta-
cionais, que sdo o epicentro de controvérsias publicas ou privadas,
processos estruturais significardo alguma forma de reorganizagao
institucional, indo além da mera obrigagao de fazer ou de pagar.
Demandam verdadeiro realinhamento dos processos internos, a fim
de obter a tutela judicial pretendida.’

A judicializagdo de litigios de carater estrutural ndo ¢ exata-
mente inaugurada pela APDF n° 709 no ambito do Supremo Tribunal
Federal. Houve iniciativas anteriores, como a ADPF n° 3047, que
em aproximagdo com o modelo utilizado pela Suprema Corte
Colombiana, reconheceu um “estado de coisas inconstitucional” no
sistema carcerario brasileiro ou como a ADPF n° 635, chamada de
“ADPF das favelas”, em que sdo controvertidas a prote¢do de direitos
humanos em face de praticas policiais.

Contudo, os contornos agénicos assumidos pela iminente dizi-
magao de povos indigenas pela Pandemia do Covid-19 ajuda a ilumi-
nar uma experiéncia institucional singular em suas nuances.

A complexidade e policentralidade sao caracteristicas marcan-
tes das referidas demandas, entendidas como processo estrutural,

8 FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha. Processos estruturais e didlogos institu-
cionais no supremo tribunal federal: uma analise dos argumentos judiciais na adpf
3471, na Revista Eletronica de Direito Processual - REDP. Rio de Janeiro. Ano 16.
Volume 23. Numero 1. Janeiro a Abril de 2022.

® VITORELLIL, Edilso. Litigios estruturais: decisdes e implementa¢do de mudangas
socialmente relevantes pela via processual. IN: ARENHARDT, Sérgio cruz. Jobim,
Marco Félix (org.). Processos estruturais. Salvador, Juspoivm, 2017, p. 372.
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derivando isto da absorcdo, pelo Direito, da logica do pensamento
complexo, que pode ser exemplificada por Edgar Morin. Para Morin,
“(..) a um primeiro olhar, a complexidade é um tecido (complexus:
o0 que ¢ tecido junto) de constituintes heterogéneos inseparavelmente
associados: ela coloca o paradoxo do uno e do multiplo. Num segundo
momento, a complexidade é efetivamente o tecido de acontecimentos,
agoes, interagoes, retroagoes, determinagoes, acasos, que constituem
nosso mundo fenoménico (...)"°. Assim, a complexidade reconhecida
no mundo da vida havera de (re)ingressar no Direito, exigindo certa
porosidade da doutrina da separagdo de poderes

A partir disto, a propria redefinicdo de fronteiras entre os
poderes constituidos, exigida pelas necessidades prestacionais do
Direito em relagdo ao contexto social em que se situa, é algo que
exigira cautela, mas que ja nao pode ser evitado, conforme defen-
de Bruce Ackerman. O caso dos bancos centrais independentes e do
Ministério Publico, notadamente casos de fortalecimento institucio-
nal, como se deu no Brasil, sdo elementos desafiadores ao esquema
aristotélico da divisao de poderes."

Por esta propria logica de manejo da escassez material, aqui
agudizada pelas severas restrigdes causadas em diversas dimensdes
pela Pandemia do Covid-19, os litigios estruturais demandam tutela
judicial alocativa, em ato ou em poténcia, posto que a reorganizagao
institucional proposta implicara alguma forma de alteragdo no status
quo. Para Gustavo Amaral, “as decisoes alocativas sdo, basicamente,
de duas ordens: quanto disponibilizar e a quem atender. A primeira é
chamada de decisdo de primeira ordem e a outra decisdo de segunda

ordem”?

1 Morin, Edgar. Introdugio ao pensamento complexo. Porto Alegre: Sulina; 2006.
' ARCKEMAN, Bruce. Adeus, Montesquieu. Revista de Direito Administrativo.
v. 265, 2014, p. 18.

2" Amaral, Gustavo. Diretos, escassez & escolha: em busca de critérios juridicos
para lidar com a escassez de recursos e as decisdes tragicas / Gustavo Amaral — Rio
de Janeiro; Renovar, 2001. p. 148.
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Assim é que as decisdes tomadas num processo de carater es-

trutural assumem um tom diverso das demais hipéteses de incidén-

cia da jurisdigdo constitucional, tendo como diretriz a resposta a de-

terminada necessidade de tutela constitucional. Em razao disso, no

ultimo dia 03/07/2023 o STF fixou a seguinte tese no ambito do Tema

de Repercussao geral n° 698:

1)

2)

3)

A intervengdo do Poder Judiciario em politicas publicas
voltadas a realizagdo de direitos fundamentais, em caso
de auséncia ou deficiéncia grave do servi¢o, ndo viola o
principio da separagdo dos poderes.

A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar
medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem
alcancadas e determinar & Administragao Publica que
apresente um plano e/ou os meios adequados para alcan-
¢ar o resultado;

No caso de servicos de saude, o déficit de profissionais
pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo,
pelo remanejamento de recursos humanos e pela con-
tratagdo de organizagdes sociais (OS) e organizagdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP)”. Plenario,
Sessdo Virtual de 23.6.2023 a 30.6.2023.

A fixacao de referida tese emerge como indicativa do aco-

lhimento de solugbes estruturais quando em jogo auséncia ou de-

ficiéncia grave de servigo, sinalizando que a imposi¢ao de solugao

dialogico-estrutural nao significara, por si so, ofensa a separagao

de poderes. Isto, ja se vé, conduz a pergunta pelo papel do STF no

ambito dos processos estruturais veiculados no ambito da jurisdi¢ao

concentrada. E a este ponto que se passa a seguir.
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3. O DILEMA ENTRE RAZAO DO VOTO E RAZAO
SEM VOTO: O PAPEL DO STF EM CONFLITOS
ESTRUTURAIS

Nao ¢é novidade que a disputa derredor das normas constitu-
cionais é tida como um prolongamento histérico do préprio con-
junto de forgas que pleiteava, quando do Congresso Constituinte, a
hegemonia sobre a redagdao do texto Constitucional. Tal percep¢ao
ajuda a entrever que embates politicos desaguam no campo juridico,
naturalmente valendo-se de cédigo operacional diverso, de modo a
sair de foco o modelo situagao/oposi¢do e passando a operar o codi-
go constitucionalidade/inconstitucionalidade. A raiz da presente dis-
cussao é, pois, antiga e, em termos juridicos, remonta ao Congresso
Constituinte de 1988, sendo assim apontada por Gustavo Amaral:

Por isso a Constituigdo é, atualmente, o grande espago, o gran-
de locus, onde se opera a luta juridico-politica. O processo consti-
tuinte é um processo que se desenvolve sem interrup¢ao, inclusive
apos a promulgacao, pelo poder constituinte, de sua obra. A luta, que
se travava no seio da Assembleia Constituinte, transfere-se para o
campo da pratica constitucional (aplicagdo e interpretagdo). Afirmar
esta ou aquela interpretagdo de determinado dispositivo constitucio-
nal ou apontar a necessidade de integragao legislativa, constituem
comportamentos dotados de clarissimos compromissos ideoldgicos
que nao podem sofrer desmentido."”?

Evidenciados os multiplos antagonismos refletidos na propria
textura hermenéutica aberta da Constituicdo de 1988, tem-se que
conflitos estruturais elevam a poténcia de disputas de fundo alocati-
vo em torno de sua concretiza¢do. Nao bastassem, pois, as complexi-
dades cotidianas, a tutela da integridade de comunidades indigenas

¥ Amaral, Gustavo. Diretos, escassez & escolha: em busca de critérios juridicos
para lidar com a escassez de recursos e as decisdes tragicas / Gustavo Amaral — Rio
de Janeiro; Renovar, 2001. p. 13.
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significou o confrontamento de tais necessidades com a urgéncia de
respostas urgentes e efetivas, a luz da situagao-limite indicada pelo
bem constitucional tutelado em ultima instancia: a vida e integrida-
de de amplas comunidades indigenas.

Em razdo disso, o STF frisou nesta ocasido a necessidade de
didlogo institucional, enunciando, no voto do Ministro Barroso, a
condigdo de “facilitador de decisées e medidas”, numa postura mais
conversacional e menos adjudicatéria num sentido direto. A énfa-
se no protagonismo das partes envolvidas, o carater conversacional
da tramitagdo processual, submetida a crivos técnicos multiplos, se-
guido do monitoramento e revisao conjuntos indicam o andamen-
to: afastou-se a logica subsuntiva, formal e verticalizante, aplicada
ordinariamente.

Outro fator de destaque diz com o compartilhamento entre to-
dos os envolvidos das informagdes relativas ao contexto pandémico
indigena, conferindo-as transparéncia e buscando, mediante a con-
dugdo dialdgica, incorporar a relagao as posi¢oes de todos os parti-
cipantes. Neste sentido, a colocagdo de critérios técnicos na trilha de
acoes buscadas como estado 6timo aparece como fronteira legitima-
dora da agdo do STF a luz do postulado constitucional da separagao
dos poderes:

“ainda que a diligéncia dos orgdos do Executivo seja minima e
seu comprometimento precdrio, como se tem verificado ao lon-
go desse procedimento judicial, a gestdo processual ativa e dia-

légica do STF tem o conddo de desbloquear a inagdo estatal”"

O desafio organizacional pode se valer da interligacao de dife-
rentes redes conectadas de saberes, a fim de processar a complexidade

" OLSEN, Ana Carolina Lopes; BROOCKE, Bianca M. Schneider van der. Litigios
estruturais e a protecdo dos direitos dos povos indigenas durante a pandemia de
Covid-19: contribui¢cdes do ICCAL. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasi-
lia, v. 11, n. 3. p. 549-580, 2021, p. 574.
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social para fins de construgdo da resposta institucional. E possivel
valer-se da linguagem da informatica para evidenciar tal articula-
¢do, a qual depende necessariamente do intercruzamento de dados
demanda a existéncia de hubs, switches ou roteadores capazes de dar
seguimento a um fluxo informacional.””

Assim, € possivel perceber essencialmente trés diretrizes dia-
léticas na decisdao adotada cautelar mente pela Corte e que veio a
constituir a diretriz tutela do caso em questao: (1) a adogao dos prin-
cipios da precaugdo e da preven¢ao na protecao de direitos huma-
nos das comunidades indigenas, como medida de cautela ante seu
possivel exterminio em massa, com foco no ambiente saudavel na
continuidade de seus projetos de vida; (2) a formagao de uma frente
de didlogo multi-institucional, para a tomada de decisdes pautadas
no consenso como resposta a complexidade da questdo pandémica; e
(3) deferimento de participagdo das representagdes indigenas na to-
mada de decisdes, ocasionando um didlogo intercultural, o qual foi
viabilizado pela criagdo da “Sala de Situagdao” para emissao de diag-
noésticos e providéncias.'®

Dito isto, a efetividade do papel de facilitador do didlogo insti-
tucional ndo inibiu que o plano de enfrentamento apresentado pela
Unido tivesse sua homologac¢ao rejeitada sucessivas vezes, sobretudo
quando, nos préprios termos da decisdo, apresentava termos demais
genéricos e apontando medidas de longo prazo incompativel com a
urgéncia que o caso demandava. Referidas andlises foram subsidia-
das pelos drgaos e instituicoes técnicas envolvidas, ndo tendo sido
resultado de atuagdo isolada do Ministro Relator.

5 CARNEIRO, Wilber Aratjo. A pesquisa empirica na analise eco-ldgica do direi-
to. Inv. 16 n. 1 (2022): Revista Direito Mackenzie, v. 16 n. 1, 2022.

' OLSEN, Ana Carolina Lopes; BROOCKE, Bianca M. Schneider van der. Litigios
estruturais e a protecdo dos direitos dos povos indigenas durante a pandemia de
Covid-19: contribui¢cdes do ICCAL. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasi-
lia, v. 11, n. 3. p. 549-580, 2021, p. 570.
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A logica do enfrentamento estrutural de certos litigios ndo raro
conduzira a posicao do STF, que ja é organicamente de sobreposigao,
a de criador do Direito, demandando ateng¢do ao que Oscar Vilhena
chama de problema da supremocracia, advertindo: “se tudo é matéria
constitucional, o campo de liberdade dado ao corpo politico é muito
pequeno™’, ainda que o Autor admita a impossibilidade de fixar, des-
de ja, se este fendmeno é predominantemente positivo ou negativo.

Tal ideia é sintomatica da quantidade de demandas de cunho
politico ao STF, sinalizando um déficit de legitimidade da politica
majoritaria tradicional no atendimento das necessidades de uma so-
ciedade cada vez mais complexa e fragmentada. O apuramento na
selecao dos casos levados a um nivel de interven¢ao estrutural mais
intensa, somado a autocontenc¢do no uso de decisdes monocraticas,
bem como a otimizagdo do processo deliberatdrio mais consistente
no plendrio do Supremo podem ajudar a construir uma agenda de
equilibrio entre a preservagdo da separacgdo e poderes de um lado e o
enfrentamento de temas sensiveis de outro.®

Para Gustavo Amaral, que propde um controle discursivo-ar-
gumentativo de questdes or¢amentarias, especificamente a pratica
pretoriana de alocagao de recursos, identificada frequentemente com
a ideia de microjusti¢a, corresponde as escolhas trdgicas enunciadas
por Calabresi e Bobbitt'. Nestes casos, “o Judicidrio ndo fez qualquer
controle objetivo da norma, mas um controle do procedimento 16gi-
co, da busca pelas varidveis em jogo e a consideragdo das mesmas”,
dird o Autor®. Nesse contexto, os direitos inerentes ao status posi-

7 VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. In: Revista Direito GV. Sdo Paulo 4(2),
p. 441-464, jul-dez, 2008, p. 444.

'8 VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. In: Revista Direito GV. Sdo Paulo 4(2),
p. 441-464, jul-dez, 2008, p. 457-459.

¥ CALABRESI, Guido; BOBBITT, Philip. Tragic choices. NewYork: W. W. Norton
and Company, 1978.

2 Amaral, Gustavo. Diretos, escassez & escolha: em busca de critérios juridicos
para lidar com a escassez de recursos e as decisoes tragicas / Gustavo Amaral - Rio
de Janeiro; Renovar, 2001. p. 225.
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tivus socialis, que compreendem as prestacdes materiais, dependem
da conjuntura econdmica e podem, por isto mesmo, ter expressoes
variadas. Ha na distribui¢do de recursos e, por conseguinte a tessitu-
ra das politicas publicas, a seguinte problematica, que aqui entendida
a partir do caso da saude, em que a questdo redistributiva se poe de
forma visivel e cotidiana:

“A alocagdo, notadamente no que tange a saude, tem natureza
ética dupla: é a escolha de quem salvar, mas também a esco-
lha de quem danar. Ha uma natural tentagao a “decidir nao
decidir”, a ndo tornar clara a ado¢iao de qualquer forma de
alocagdo, tal como se a escolha ndo existisse.

Ocorre que a escolha sempre existira e, com ela, sempre have-
ra as vitimas, sejam elas conhecidas ou nao.”

Cumpre ainda trazer a colagdo, a titulo de contraponto retdri-
co, a posi¢ao de Luiz Guilherme Marinoni, que, com Mark Tushnet,
reconhece as dificuldades e mesmo emabragos de eventual supervi-
sao exacerbadamente rigorosa sobre a atuagao administrativa, o que
se refor¢a pela auséncia de formagao especifica dos magistrados para
a condugdo de litigios estruturais, ainda que auxiliados por especia-
listas de diversas ordens.”” Pontuando a necessidade da interferéncia
minimamente invasiva, Marinoni reputa, por exemplo, que corre-
¢oes da solugdo estrutural deverdo advir de erros prima facie detec-
tados e de mensuragdes posteriores de insucesso, devendo a Corte
garantir a primazia do Executivo em casos tais.*

2l Amaral, Gustavo. Diretos, escassez & escolha: em busca de critérios juridicos
para lidar com a escassez de recursos e as decisdes tragicas / Gustavo Amaral — Rio
de Janeiro: Renovar, 2001. p. 181.

2> MARINONI, Luiz Guilherme. Processo constitucional e democracia. — Sdo Pau-
lo: Thomson Reuters, 2021, p. 1280-1284.

# MARINONI, Luiz Guilherme. Processo constitucional e democracia. — Sdo Pau-
lo: Thomson Reuters, 2021, p. 1280-1284.
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A posigao paradoxal do Supremo Tribunal Federal revela-se
cotidiana: sem possuir todos os meios necessarios/suficientes a de-
cisdo, é convidado a reacomodar a separagdo de poderes de forma
estavel e integra, sem descurar da protetividade dos bens juridicos
constitucionalmente tutelados

4. CONCLUSAO

O presente trabalho buscou entender o papel do Supremo
Tribunal Federal na tensao entre jurisdicao constitucional e demo-
cracia, com enfoque no controle judicial de politicas publicas na es-
teira do processo estrutural.

A dificil localizagao do Poder Judiciario em tal contexto reco-
menda cutelas que se situam no arco que conecta déficit e superavit
de normatividade constitucional. Buscando conectar tais aspectos
tedricos com o necessario e enriquecedor contributo que a facticida-
de traz ao Direito, foram analisadas as linhas gerais da ADPF n. 709.

A Pandemia do Covid-19 evidenciou a dinamica cada vez mais
intensa na qual se dao os chamados fatos constitucionais traz a rebo-
que a necessidade de revisitagao do préprio Direito, exigindo uma
postura juridica que possa efetivamente espelhar esta mosaico de
dissensos, notadamente quando a técnica desenvolve papel diretivo,
como no caso das politicas publicas, sendo, por isto mesmo, de mais
dificil submissao a tutela constitucional.

Desta forma, a ADPF n° 709 fornece relevante material obser-
vacional sobre os limites e possibilidades do papel do STF como ar-
bitro-facilitador do enfrentamento de problemas estruturais. A res-
posta a indagac¢ao pelo papel do STF, nada obstante seja dificil, ndo
deixa sé por isto de ser uma exigéncia constitucional e de interesse
do proprio enderecamento de dissensos tipicos da democracia.
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Uma das aquisi¢oes evolutivas relevantes que o enfrentamento
do contexto pandémico em terras indigenas trouxe fora o decanta-
mento da experiéncia do processo estrutural, presidido pela Suprema
Corte em sede de argui¢do de descumprimento de preceito funda-
mental, como énfase a questoes centrais da vida publica.

Conduzido de forma conversacional e assumindo a fungéo de
facilitar da melhor decisdo, antes que a de adjudicador, o processo
estrutural é de ser tido como via que, sem prejuizo das cautelas que
relevante doutrina aponta em sentido contrario, pode veicular ques-
toes complexas tipicas do estagio da modernidade periférica, em que
se situa o Brasil.

Criticas e mandamentos de cuidado, todas elas relevantes, se
somam num mosaico em que razao do voto e razdo sem voto, me-
tonimia para as figuras do Poder Executivo e Judicidrio respectiva-
mente, duelam pela primazia da resposta institucional, o que - espe-
ra-se — contribua para a solugao de diversos litigios estruturais que
dormitam no tdo chagado tecido social brasileiro.

Fato é que o processo estrutural incorporou-se a pratica insti-
tucional e é tema a ser enfrentado pelo poder publico nos anos vin-
douros, exigindo a reformulagdo de velhas praticas e a revisitagao de
légicas insuficientes a produgdo de solugdes para um sociedade cada
vez mais mundial e hipercomplexa.
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