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[ VOLTA AO SUMARIO ]

EDITORIAL

No més de julho de 2003, o Instituto Brasileiro de Advocacia
Publica lan¢ava o nimero experimental 0 (zero) da Revista de
Direito e Politica. Esta edi¢ao n. 33, relativa ao periodo de janeiro
a junho de 2023, portanto, é comemorativa do 20° aniversario de
criagdo de nosso periddico. Um dos temas discutidos naquele volu-
me era a guerra no Iraque. Luiz Prado alertava para os perigos da
manipulagdo da informagdo. Umberto Celli Junior, sobre as limita-
¢oes do Direito Internacional face a interven¢do militar estaduni-
dense. A titulo de apresentagdo da revista, salientdvamos que a edi-
¢do inaugural da RDP constituia uma transicao da linha editorial
do IBAP. Afastavamo-nos da perspectiva original da velha Revista
de Advocacia Publica, lancada pela primeira vez em novembro de
1993 e propunhamos o abandono definitivo de velhos paradigmas.
A Revista de Direito e Politico, assim, procuraria nortear-se pelo
equilibrio entre o debate juridico e o politico, através da divulgacao
de artigos juridicos, ensaios, cronicas e manifestagdes literarias. Em
2019, langamos o volume 25, com estudos e reflexdes em memdoria de
Marielle Franco - a tltima edigdo impressa. Assim, desde o segun-
do semestre de 2019 este periddico passou a ser veiculado em versao
eletronica, com acesso democratico a quaisquer interessados, pelo
sitio eletronico de nosso Instituto. Nesta nova edicdo, relativa ao 1°



semestre de 2023, estdo sendo publicados alguns dos artigos mais ex-
pressivos originalmente lan¢ados no blog da Revista PUB - Dialogos
Interdisciplinares, além de manifestagdes oficiais do IBAP.

A todas e todos, uma boa leitura!

Sao Paulo, 31 de julho de 2023

Guilherme José Purvin de Figueiredo
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

NOTA OFICIAL

A elei¢ao presidencial de 2022 teve sua validade reconhecida no
plano interno, pelas instituicdes competentes, e internacionalmente.

Consagrou-se a alternancia do poder, que nao pode ser usur-
pado ou destituido a forga, por mera discordancia.

O IBAP - Instituto Brasileiro de Advocacia Publica, nascido
sob a égide do Estado Democrético de Direito, repudia os ataques
terroristas ocorridos no dia 8 de janeiro de 2023 em Brasilia, e con-
clama as autoridades constituidas para que a eles ponham termo, de-
vendo ser responsabilizados os instigadores e financiadores dos atos,
além dos seus executores.
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

CARTA ABERTA A
PGE/SP E AO MP/SP

Carta aberta a Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo e ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo em defesa do Jardim
Botanico e do Parque Estadual Fontes do Ipiranga

De acordo com o site Fever Up, “Piknic Electronik” é um festi-
val que retne milhares de pessoas “para curtir uma tarde agradavel
com conteudos e atividades para todos”. Trata-se de uma “mistura
eclética e cosmopolita de moda, comida, bem-estar e musica! Eleito o
“Melhor Evento Musical da América do Norte” pela revista britanica
DJ Mag, ranking de referéncia na industria da musica. Uma expe-
riéncia social inovadora, que leva a cultura eletronica a um publico
mais amplo combinando a experiéncia com comida, sustentabilida-
de, muita diversdo e musica!”.

Jardins boténicos sdo espagos dedicados a colecao, cultivo e ex-
posicdo de uma ampla diversidade de plantas. O seu papel é a manu-
tencao de colegdes documentadas de plantas vivas com a finalidade
de investigacao cientifica, conservagéo, exposi¢ao e educagao.

No Estado de Sao Paulo, o Jardim Botanico guarda uma carac-
teristica especial: ele estd inserido no perimetro de uma importante
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unidade de conservagdo da natureza: o Parque Estadual Fontes do
Ipiranga.

De acordo com o art. 9° da Lei Federal n. 9.985/2000, o objetivo
basico dos parques (nacionais, estaduais e ecologicos municipais) é a
preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecolédgica
e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educagao e interpretacdo ambien-
tal, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

Informa o site oficial do Governo Paulista que, em referido
parque, podem ser encontradas gargas, socos, frango d’agua, irere,
cardo, bigud, maguari, marreco-ananai, gavides, carcaras, falcdo-de-
-coleira, preguicas, bugios, gambas, tatu-galinha, ouri¢o-cacheiro,
teits, cobras e lagartos além de espécies ameacgadas de extingdo,
como gavido-pega-macaco, jacu, pavo.

Salta aos olhos, portanto, que a realiza¢ao no proximo dia 4 de
mar¢o (sabado) de um festival de musica das propor¢des anunciadas
na publicidade oficial do Piknik Electronik é totalmente incompati-
vel com os objetivos legais e regulamentares do Jardim Botanico e do
Parque Estadual Fontes do Ipiranga.

O Instituto Brasileiro de Advocacia Publica conclama a
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo e o Ministério Publico
do Estado de Sdao Paulo para que tomem as medidas legais cabiveis
para impedir a realizagdo de evento desse porte em espago territorial
especialmente protegido, seja em razdo do manifesto desvio de fina-
lidade, seja em face dos previsiveis danos ecoldgicos irreparaveis que
se dardo com sua realizacéo.

Instituto Brasileiro de Advocacia Puiblica,
7 de fevereiro de 2023
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

TRANSPARENCIA NA
JUSTICA FEDERAL NO PARANA

O Instituto Brasileiro de Advocacia Publica manifesta sua
preocupagdo com recente episodio, de natureza politica e eventual-
mente juridica, envolvendo a Juiza Gabriela Hardt e seu ex-colega,
hoje Senador, Sérgio Moro, supostamente ameagado por organizacao
criminosa.

E certo que o plano criminoso foi tempestivamente desbarata-
do pela Policia Federal.

Contudo, para que nio pairem duvidas a respeito do com-
portamento dos agentes publicos envolvidos, ainda se faz necessa-
rio conhecer os fundamentos juridicos que alicer¢aram a fixagao da
competéncia jurisdicional para a investigagdo da ameaga de crime
justamente na 9* Vara Federal em que se acha lotada a Juiza Federal
que se tornou conhecida nacionalmente ha pouco mais de quatro
anos, na condi¢ao de substituta de Sérgio Moro na condugao dos au-
tos do processo judicial que culminou na prisao do atual mandatario
da Nagao.

De igual sorte, a luz das normas processuais vigentes, ¢ impo-
sitivo que seja apresentada a fundamentagdo juridica da decisao de
se retirar o sigilo do processo exatas trés horas apos a publicagao de
reportagem na qual o atual Presidente da Republica tece comentario
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sobre seu estado de espirito a época em que cumpria pena a que fora
condenado pelo Ex-Juiz, Ex-Ministro do Governo Federal antece-
dente e atual Senador da Republica e pela referida Juiza Federal.

Tais informagoes juridicas, cumpre destacar, sdo exigéncias es-
tabelecidas pela Constituigao Federal, e objetivam dar transparéncia
completa a atuagao do Poder Judiciario, constituindo medida de ur-
géncia, em face dos duros ataques sofridos pelo Estado Democratico
de Direito nos ultimos anos.

Instituto Brasileiro de Advocacia Publica,
31 de margo de 2023
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

ESCOLA, LUGAR DE VIDA

No ultimo dia 22/6, no bairro de Higiendpolis, a Escola
Municipal de Educag¢ao Infantil - EMEI Monteiro Lobato organizou
um ato antirracista e em promogdo da cultura de paz, que contou
com a participacao da comunidade, pais, colaboradores, parceiros e
representantes da sociedade civil.

A manifestagdo foi uma reagio ao ataque covarde e infame so-
frido pela comunidade escolar por meio de pichagdes com ataques
racistas e com ameagas de morte, feitas nos postes de iluminacao
localizados em frente ao prédio da escola. Vale anotar que a Escola,
nos ultimos anos, tem sido vitima de ataques “ao projeto politico pe-
dagodgico da unidade escolar que afirma seu compromisso com as
diretrizes do Curriculo da Cidade — Educacao Infantil (2019) e sua
responsabilidade com uma Educagdo Publica de qualidade, ancora-
da em trés conceitos orientadores da Educacgdo Infantil: Educacgao
Integral, Equidade e Educagao Inclusiva, atuando de forma intransi-
gente por uma Educagdo Antirracista”.

Os atos criminosos estdo sendo investigados pelas autoridades
publicas, tendo sido lavrado um boletim de ocorréncia junto a auto-
ridade policial.

O Instituto Brasileiro de Advocacia Publica se fez presente no
ato, com a participagao da diretora Ana Lucia Camara, tendo inclu-
sive subscrito o Manifesto Antirracista EMEI Monteiro Lobato.
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS, AS FORCAS ARMADAS E O
ATENTADO DE 8 DE JANEIRO

O QUE O DIREITO PODE DIZER A POLITICA
NESTE MOMENTO DE CRISE?

Celso Augusto Coccaro Filho!

Clério Rodrigues da Costa?
Guilherme José Purvin de Figueiredo 3
Ibraim José das Mercés Rocha #
Ricardo Antbénio Lucas Camargo ®

Ha dois dias, a Revista PUB - Didlogos Interdisciplinares pu-
blicou uma compila¢ao de notas publicas e manifestacdes oficiais
de diversas instituigdes do mundo juridico, dentre elas as Faculdades
de Direito da USP, da UFRGS e da PUC-Rio, a OAB, o IBAP, a
ANAPE, o Colégio dos Procuradores Gerais dos Estados e do DF,
a APRODAB, o Sindiproesp e outros. Tratava-se, evidentemente, de

! Procurador do Municipio de Sdo Paulo/SP Aposentado e Advogado em Séo Paulo.
2 Procurador do Estado de Sao Paulo.

* Procurador do Estado de Sdo Paulo Aposentado e Escritor.

Procurador do Estado do Para.

> Procurador do Estado do Rio Grande do Sul e Professor de Direito da UFRGS.
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uma relagao exemplificativa, pois ndo seria possivel incluir centenas
de outras notas similares.

A uma primeira leitura, pareceria que toda a comunidade ju-
ridica nacional esta irmanada na luta por extirpar o bolsonarismo
do pais, que antes ja nos parecia sindnimo de intolerancia de género
e origem, ecocidio, genocidio, negacionismo cientifico e manipula-
¢do da verdade dos fatos e que, a partir do dia 8 de janeiro de 2023,
tornou-se também sindnimo de terrorismo.

A realidade, contudo, é muito mais complexa do que parece.
O que estamos chamando de “comunidade juridica nacional” esta
muito longe de reconhecer no bolsonarismo uma nova forma de ter-
ror antidemocratico, antiecolégico, anti-humanitario, antijuridico.
Os proprios atentados aos trés poderes vém sendo rapidamente justi-
ticados em grupos de whatsapp e telegram formados por advogados
publicos e privados, membros do ministério publico e magistrados.
Os autores dessas manifestagdes se escudam em argumentos teéricos
de interpretagao socioldgica: a turba ensandecida diante da leniéncia
dos poderes constituidos, que permitiram a retomada do poder por
um presidiario condenado em duas instincias estaria simplesmente
revoltada, querendo que o pais retome a luta contra a corrupgao.

Ha de se atentar para o fato de que comentarios desse teor nao
estariam sendo feitos por um lumpesinato urbano, por pessoas sem
qualquer nivel de instrucio escolar, mas por portadores de diploma
de curso superior em Direito. E, o que é mais grave, bacharéis que
lograram éxito em concursos publicos e que ocupam funcdes de
Estado. Pessoas com poder de determinar investigagcdes criminais,
de dar voz de prisdo, de pedir ou conceder habeas corpus ou de de-
terminar prisdo cautelar, de acordo com a sua interpretagdo sociol6-
gica peculiarissima.

Em primeiro lugar, é preciso deixar claro que ha anos o Brasil
transformou-se em laboratério da extrema direita. Comparar os ata-
ques de 8 de janeiro ao ataque ao Capitolio em 6-1-2021 ¢, para dizer
o minimo, uma ingenuidade. Basta lembrar que, no Brasil, os trés
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poderes da Republica foram atacados e nos EUA, a sanha trumpis-
ta concentrou-se apenas no Poder Legislativo. E mais, nos EUA, em
momento algum houve qualquer insinua¢do de apoio ou simpatia
das Forcas Armadas ou da Policia aos arruaceiros. Vale dizer, nos
EUA, na medida do politicamente possivel, houve uma eficaz reacéo
democratica aos ataques. No Brasil, pelo contrario, o que se viu foi a
conivéncia, quando nao a atitude colaborativa das for¢as de seguran-
¢a, protegendo os acampamentos dos terroristas e orientando os seus
passos no interior dos espagos publicos. Uma turba de desordeiros,
ndo tratados como tais por adotarem discurso “conservador”, ata-
ca os Poderes Constituidos sob o olhar complacente dos que estido
investidos na atribuigdo legal de manter a ordem. Os mesmos que,
diante de uma simples reivindica¢ao salarial de professores, nao titu-
beiam em espancar e em utilizar cassetetes, balas e gases, cruzam os
bragos diante de um perigo concreto, de uma efetiva depredagao do
patriménio publico porque “vale tudo contra o vermelhismo”. Vale,
inclusive, destruir um vaso da mais antiga civilizagdo chinesa, um
relogio do século XVII, presenteado pelo Rei Sol a Corte Lusitana e
trazido ao Brasil pela Familia Real, e destruir obras de Di Cavalcanti,
entre outras agdes que poderiam orgulhar um Atila.

Com relagdo aos aspectos estritamente juridicos que funda-
mentam a bipolaridade politica, temos de um lado o argumento da
“descondenac¢ao”, termo utilizado sarcasticamente pelos assim cha-
mados conservadores, que ndo aceitam até hoje o retorno de Lula a
politica. O argumento é contestado com base em dois dados juridi-
camente importantes: a jurisprudéncia anémala que havia se forma-
do no STF, permitindo a prisao em segunda instancia, ignorava a
Constituicao e o Codigo de Processo Penal, que presumem ser ino-
cente quem ndo tem sentenca condenatoria transitada em julgado. E
mais, restou comprovada a parcialidade do ex-juiz federal, ex-minis-
tro de Jair Bolsonaro e ex-consultor juridico do escritério Alvarez &
Marsal, por ora Senador da Republica Sérgio Moro, na condugao do
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processo objetivando a prisdo do ex-presidente e consequente saida
da corrida eleitoral de 2018. Abstemo-nos aqui, por falta de expertise
profissional, de efetuar qualquer avaliacao psicoldgica e sociologi-
ca da consideravel massa de profissionais do Direito que votou no
Bolsonaro nas suas ultimas elei¢des. Lula e PT, pese os vicios pro-
cessuais formais e a evidente parcialidade e interesses pessoais do
juiz senador estdo condenados para esta expressiva parcela de elei-
tores. Talvez caiba ao Lula agora se portar como um Josip Broz Tito,
o lendario Marechal Tito da extinta Republica da Iugoslavia. Erros
aceitaveis dardo pretextos...

Ainda estamos muito longe, porém, de alcangar um consenso
minimo no mundo juridico a respeito do fenomeno bolsonarista. E
isto porque cada lado filtra os dados que lhe sao favoraveis para for-
talecer seus pontos de vista. E fato que o Supremo Tribunal Federal,
ao longo da histdria do Brasil, sempre esteve ao lado dos detentores
do poder. Foi assim, por exemplo, nos tempos de ditadura militar,
quando a corte suprema sofreu duro golpe com o AI-2. E foi assim
quando da sucessdao de atos que culminaram com a elei¢do de Jair
Bolsonaro, a comegar com o impeachment de Dilma Roussef.

Nesse sentido, se hoje o STF alinha-se a defesa da democracia,
o faz tendo por espeque a elei¢do de Lula, alvo dos ataques bolsona-
ristas. E curioso notar como ¢é irrelevante para o nosso Judiciario o
principio do juiz natural. Aceitou placidamente a concentragao de to-
dos os processos da Lava Jato com Moro, e 0 mesmo vai de reprodu-
zindo agora no inquérito dos atos antidemocraticos, com Alexandre
de Moraes. Processos personalissimos. Os mesmos que hoje conside-
ram o STF um apéndice petista e lhe imputam haver trapaceado as
eleicoes em favor de Lula, esses mesmos aplaudiram o momento em
que o Min. Gilmar Mendes, contra a jurisprudéncia do Tribunal, em
decisao monocratica, que nao veio a se repetir, admitiu mandado de
seguranca para impedir a posse de Lula como Chefe da Casa Civil, a
época em que tramitava o impeachment de Dilma Roussef.

Volume 33 - Janeiro a Julho - 2023 (1) - Ano XXI
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O que se pode observar no aspecto psicologico que une o bol-
sonarismo é uma ideia de desenvolvimento econémico conservador,
que mantenha os privilégios de poucos, onde toda a forma de de-
senvolvimento com participa¢ao popular é lida como comunismo,
quando sabemos que, sob a perspectiva juridica, nada mais é do que o
cumprimento dos ditames constitucionais de desenvolvimento com
pluralidade étnico e social, nos termos do art. 6° da Constitui¢do de
1988. Tudo fruto de uma mentalidade escravocrata que ainda per-
meia a consciéncia de setores da elite nacional, especialmente do
agronegocio, muito embora o peso do eleitorado bolsonarista este-
ja na classe “C”, segundo as pesquisas, 0 que torna a questao mais
inquietante.

Outrossim, é evidente que estamos enfrentando verdadeira
guerra civil e que os proximos meses ou anos nao serao nada tran-
quilos. Os atos vém sendo cuidadosamente orquestrados: os aten-
tados de 8 de janeiro ndo tiveram nenhuma resisténcia policial ou
militar e, curiosamente, ndo ha nenhuma noticia de que tenham sido
apreendidas armas na posse dos golpistas. No dia 11 de janeiro, por
outro lado, com solida segurancga policial, o “mega ato” prometido
teve a presenca de trés pessoas, literalmente. Nao ¢é preciso ser expert
em servico de inteligéncia para se perceber que hd ai um padrao sen-
do seguido com muito rigor. Onde estariam, nesse caso, os milha-
res de bolsonaristas aos quais foi permitido que se armassem até os
dentes, para “resistirem a ditadura comunista” de Lula & Alckmin?
Quando ¢é que eles serdo acionados? E, enquanto ndo forem, quantas
vezes teremos esses joguinhos visando a desmoralizagdo da seguran-
¢a nacional, com ataques por multidées em momentos de relaxamen-
to policial, pasmaceira em momentos de prontidao militar e, diu-
turnamente, campanhas colocando em descrédito todas as tentativas
juridicas de restabelecimento de uma normalidade democratica?

Cabe aqui um resgate histérico. Até o advento da Emenda
Constitucional n. 18/1998, estava claramente definida na Constituicao
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de 1988 a divisao entre os regimes dos Servidores Publicos Civis e
Militares do pais, dispondo o art. 42 que os integrantes das Forgas
Armadas, a similaridade dos policiais militares e dos corpos de bom-
beiros militares, enquadrar-se-iam nessa ampla categoria. A partir
de tal emenda, o capitulo da Constituicdo Federal relativo aos re-
gimes dos servidores publicos passou a elencar apenas os membros
das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, institui¢des
organizadas com base na hierarquia e disciplina, na categoria de ser-
vidores publicos militares, isto ¢, militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios. Os membros das Forcas Armadas, até en-
tdo inequivocamente definidos como servidores publicos militares,
passaram a ser regidos pelo art. 142, § 3°, que prevé as disposi¢oes
constitucionais que lhes sdo fixadas, além das legais que vierem a
ser definidas em lei. O paralelo com o status juridico pretendido pe-
los Magistrados e membros do Ministério Publico é evidente: mem-
bros das For¢as Armadas integrariam essa categoria de brasileiros
que, ndo obstante recebam os seus vencimentos do erario e tenham
o dever constitucional e legal de servir a populagao brasileira que
lhe remunera, recusam-se a ser equiparados a servidores publicos,
como os advogados publicos, os delegados de policia e os defensores
publicos.

A propalada “luta contra os vermelhos”, em boa parte, nao
passa de luta pela manutengdo de privilégios financeiros de parte de
servidores publicos (na ativa ou reserva), militares é por dinheiro na
conta corrente todo més. Com base na brecha aberta pela Emenda
Constitucional n. 18/1998, o que Jair Bolsonaro fez foi elevar venci-
mentos e oferecer cargos de confianga em troca de fidelidade poli-
tica. Exemplificativamente, existe nas Forcas Armadas uma figura
chamada PTTC (Prestagido de Tarefa por Tempo Certo), onde sido
alojados coronéis da reserva. Recebem uma remuneragao suplemen-
tar ao soldo. Em tese, a ideia seria preencher lacunas no servico com
profissionais qualificados a “baixo custo”. O critério para escolha é
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subjetivo, ou seja, na base do compadrio e da fidelidade. Essa fide-
lidade, considerando que a oposi¢ao consistente ao Bolsonaro é o
Partido dos Trabalhadores. Assim, como dever de gratiddo, caberia
demonizar os “vermelhos”. Tudo leva a crer que, fosse o antigo PSDB
o mais competitivo opositor a extrema direita, as cores satanizadas
seriam o azul e o amarelo tucanos.

Isto, éclaro, explicaapenasem parte o desrespeitoa Constitui¢do
Federal e a lei, pois os militares com interesses econdmicos sio os
que ocupavam cargos comissionados e neles tinham interesse. A
maior parte, que nenhum interesse econdmico teria, na verdade te-
ria se alinhado a extrema direita por acreditar que os adversarios
sao corruptos e inimigos e, mais grave, por esposar a teratoldgica
interpretacdo do art. 142 da Constitui¢ao Federal, alimentados ideo-
logicamente por figuras conhecidas por seu ultra reacionarismo no
meio do Direito Tributario. De fato, parece ser agradavel acreditar-
-se salvador da patria. Gostam desse lugar em que foram colocados,
ainda mais com grande parcela da populagdo apoiando.

Por isso, é preciso reafirmar o 6bvio: as Forcas Armadas tém
sim um papel constitucional relevantissimo, que é o de defender a
nagdo de agressoes militares vindas do exterior. As For¢as Armadas
nao constituem uma for¢a de ocupagdo em prol da extrema-direita.
Historicamente, alids, a ultima missao institucional que lhe compe-
tiu foi lutar na Itélia exatamente contra o fascismo. E preciso, por-
tanto, disciplinar as for¢as de seguranca e impor algumas vedagoes
a seus integrantes, a comegar com proibi¢do de exercidos de outro
cargo ou fungdo fora dos 6rgaos a que pertencem, tal como vedados
estdo os promotores e os juizes. Mesmo estes fizeram uso do car-
go com manifestagdes politicas também vedadas pela Constituicdo
Federal, sob o olhar complacente do CNJ, que s6 agora parece ha-
ver acordado, pelo discurso recente da Ministra Rosa. Basta lembrar
a leve punicao de adverténcia aplicada a determinado membro da
magistratura mineira que, em plena pandemia, video divulgado,
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ensinava as pessoas a ndo usarem mascara em shopping. Cabe aqui
lembrar a recentissima liminar concedida pelo juiz Wauner Batista
Ferreira Machado, da 3 Vara da Fazenda Publica de Belo Horizonte,
que permitia a permanéncia de manifestantes golpistas em frente ao
quartel da 4 Regido. Neste caso, o Conselho Nacional de Justiga, em
decisdo assinada pelo Ministro Corregedor Luis Felipe Salomao na
segunda-feira, dia 9-1-2023, assim disp0s: “Diante da consolidagdo
dos indicios aqui apresentados, apontando a possivel prdtica de gra-
ves infragoes disciplinares por parte do magistrado, com a utilizagdo
do cargo para a prdtica de atos que favorecem os ataques ao Estado
Democrdtico de Direito, determino, de forma excepcional e preventi-
va, seu afastamento imediato do exercicio das fungées jurisdicionais”

Nao ignoramos o aspecto politico-ideoldgico que permeia a
“comunidade juridica nacional”, que ha apenas pouco mais de um
lustro permitia a livre manifestagdo de magistrados, membros do
MP, da Defensoria Publica, da Advocacia Publica e privada e dos
operadores juridicos da area da Seguranga Publica, desde que fos-
se em prol do impeachment de Dilma Roussef e da mitificacao da
famigerada Operagdo Lava-Jato, a0 mesmo tempo em que ameaga-
va com severas punigdes os magistrados, promotores, procuradores
e defensores que ousassem insurgir-se contra a eclosdo do ovo da
serpente. Por isso, é imprescindivel que os advogados publicos de-
mocratas se coloquem de forma intransigente na defesa dos valores
constitucionais de 5 de outubro de 1988, o que significa punigao de
todos os responsaveis direta ou indiretamente pelos ataques sistema-
ticos a Democracia e aos Direitos Humanos, a Saude Publica, aos
Povos Origindrios, aos Afrodescendentes, as mulheres, ao meio am-
biente. E o que finalmente volta a fazer a Advocacia-Geral da Unido,
agora sob a competente batuta do Procurador da Fazenda Nacional
e Ministro da AGU Jorge Messias. O Brasil dispde de mecanismos
legais para que os servidores publicos atuantes na area juridico pro-
movam o enquadramento dos infratores.

Volume 33 - Janeiro a Julho - 2023 (1) - Ano XXI



26

[ VOLTA AO SUMARIO ]

PRESIDENCIALISMO: INSTITUICAO,
CARISMA E RESISTENCIA

Paulo Torelly!

Apos a subida da rampa do Palacio do Planalto por Lula e Janja,
no dia 1° de janeiro de 2023, acompanhados pelo povo brasileiro e
pela cachorrinha Resisténcia em ato revestido de imenso simbolis-
mo e contagiante alegria, é necessario refletir sobre o significado e
a importancia institucional da opgao brasileira pelo presidencialis-
mo diante do principio da “soberania popular” (Constituic¢do, art.
1°, paragrafo unico). Uma reflexao ainda mais necessaria em face da
criminosa investida golpista ocorrida no dia 8 de janeiro seguinte
contra as sedes dos Trés Poderes da Republica pela horda de apoia-
dores do candidato derrotado. Um triste episédio de vandalismo e
terror financiado pelo obscurantismo e instigado, além do candida-
to derrotado e seus familiares, por politicos de extrema direita que
ndo se conformam com o recente resultado eleitoral e ndo escon-
dem seu desapreco pelo Estado Democrético de Direito consagrado
na Constituicdo do Brasil. Ocorre que as instituicdes democraticas

' Advogado, Procurador do Estado do RS, associado do IBAP e Doutor pela Fa-
culdade de Direito da USP.



sdo maiores e mais vigorosas, no que toma destaque a presidéncia
da Republica enquanto chefia de Estado e de governo e expressao da
unidade nacional e da continuidade da ordem constitucional demo-
cratica e republicana.

Sistema de governo consagrado na obra da comissdao nomeada
pelo Governo Provisério da Republica, em 3 de dezembro de 1889,
que elaborou o anteprojeto da Constituicao do Brasil de 1891, desde
entdo o presidencialismo foi confirmado no texto originario de todas
as cartas constitucionais brasileiras e em dois plebiscitos, realizados
em 1963 e 1993, para atender aos anseios parlamentaristas de quem
sustenta que o sistema de gabinete seria “racionalmente” superior.

E certo que a maior instituigio de garantia em um regime
democratico é o Poder Judiciario, mas para tal deve observar o di-
reito instituido democraticamente pelo povo e seus representantes
no Congresso Nacional em conformidade com a Carta Maior, to-
davia cabe sobremaneira ao Poder Executivo a fungdo de trabalhar
para garantir a coesdo social e liderar a Nagdo mesmo diante de suas
maiores vicissitudes sem perder a identidade plural e democratica
consagrada na Constitui¢do. E exatamente por esta razdo que o im-
peachment constitui instituto constitucional de incidéncia restrita e
limitada nos termos da Constituigdo.

A caracteristica central do presidencialismo reside na conjun-
¢do em um mesmo agente politico das fun¢oes de chefia de Estado e
de governo, enquanto que no parlamentarismo a chefia de governo
¢ definida e se confunde com a vontade da maioria parlamentar, ca-
bendo ao chefe de Estado a representacio (verdadeira personalizacao)
do Estado com mandato a termo certo ou investidura vitalicia, con-
forme seja a opgdo pela forma de governo republicana (Presidente)
ou monarquica (Rei), sem que se tenha qualquer ilusdo de que nesta
ultima a chefia de Estado pouco ou nada incida nas preferéncias e
opgoes ideoldgicas, mas este é outro tema.
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O fato é que o Brasil, como dito, desde a op¢ao pela Republica,
adotou o sistema de governo presidencialista, o que para muitos
nao fora mais do que uma continuidade da concentragdo de po-
der que caracterizou o antecedente Império do Brasil. AFONSO
ARINOS (1905-1990) refere, v.g., que “ndo houve parlamentarismo
no Império” (1958, p. 14) em decorréncia da competéncia autocra-
tica conferida ao Imperador - na Constituigdo outorgada por este
em 1824 — para atuar como Poder Moderador entre os outros po-
deres do Estado (Legislativo, Executivo, Judiciario), o que se deu
com assumida inspira¢ao na doutrina da restauragdo mondrquica de
BENJAMIN CONSTANT (1767-1830) nos desdobramentos da que-
da de NAPOLEAO BONAPARTE (CONSTANT, 1989, p. 74, sic: “A
monarquia constitucional tem esse poder neutro na pessoa do chefe
de Estado.”). Para simplificar, basta referir que no Brasil Império “o
Poder Moderador podia, pela Constitui¢dao, demitir o ministério, in-
dependentemente da manifestagdo de desconfianga do Parlamento”
(AFONSO ARINOS, 1958, p. 18), o que ficou escancarado no episo-
dio da dissolu¢do do Gabinete Zacarias de Gois, que durou 229 dias
em 1864 e contava com o apoio da maioria da Camara.

A presidéncia da Republica é instituicdo fundamental para a
continuidade da ordem constitucional democratica e republicana e é
investida de autoridade pelo voto direto da cidadania com a imperati-
va e criteriosa definigao conjunta do Presidente e do Vice-Presidente
na mesma chapa (Constituicdo, art. 77, § 1°). Uma autoridade institu-
cional legitimada pela soberania popular nos termos da Constituicao
e que, tal como na doutrina inglesa dos dois corpos do Rei surgida no
periodo Tudor, expressa, na ligdo de ERNST KANTOROWICZ, “o
Povo como uma universitas ‘que nunca morre”” (KANTOROWICZ,
1998, p. 193) ao distinguir a estabilidade institucional e o corpo na-
tural do monarca justamente para assegurar a continuidade da or-
dem constitucional soberana expressa na consigna: “O Rei esta mor-
to! Viva o Rei!” (Ibid., p. 248). Neste sentido é também necessario
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ter bem presente a natureza do presidencialismo - e sua origem na
Convengao da Filadélfia de 1787 — enquanto resultado da instituicdo
de “freios e contrapesos” (“checks and balances”) que asseguram o
primado da soberania popular, o que JAMES MADISON (1751-1836)
bem retratou no Numero 10 dos Papéis Federalistas, quando da cam-
panha para a aprova¢ao do texto da Constituicdo dos EUA em refe-
rendo popular, ao registrar que:

“Se os homens fossem anjos, ndo seria necessario haver go-
vernos. Se os homens fossem governados por anjos, dispersar-
-se-iam os controles internos e externos. Ao constituir-se um
governo, integrado por homens que terdo autoridade sobre
homens, a grande dificuldade estd em que se deve, primeiro,
habilitar o governante a controlar o governado e, depois, obri-
ga-lo a controlar-se a si mesmo. A dependéncia em relagdo ao
povo é, sem duvida, o principal controle sobre o governo, mas
a experiéncia ensinou-nos que ha necessidade de precaugoes
suplementares.” (MADISON, 2003, p. 322)

O apelo carismatico que orienta a eleicdo presidencial em
nada mitiga a dimensdo racional e institucional deste instituto da
democracia representativa de matriz norte-americana que foi pre-
cipuamente adotado nos paises do Novo Mundo e em particular no
Brasil, sendo digno de registro o retrocesso decorrente da Emenda
Constitucional n° 16/97 ao introduzir no Brasil a reelei¢do e com isto
mitigar a dimensao racional da escolha popular, o que foi aponta-
do no livro A substancial inconstitucionalidade da regra da reelei-
¢do: isonomia e Republica no Direito Constitucional e na Teoria da
Constituicdo (TORELLY, 2008). Trata-se da pertinente distingao de-
lineada por MAX WEBER (1864-1920) entre a legitimidade racional,
propria do Estado de Direito, e a legitimidade carismatica, presente
na composicao de realidades complexas, mas necessariamente sub-
sidiaria diante do ordenamento juridico. Ocorre que a legitimidade
racional “se impde em razao da ‘legalidade’, em razdo da crenga na
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validez de um estatuto legal e de uma ‘competéncia’ positiva, fundada
em regras racionalmente estabelecidas” (WEBER, 2005, p. 57-58), en-
quanto que a legitimidade carismatica “se funda em dons pessoais e
extraordinarios de um individuo - devogéo e confiancga estritamente
pessoais depositadas em alguém que se singulariza por qualidades
prodigiosas, por heroismo ou por outra qualidades exemplares que
dele fazem o chefe” (WEBER, 2005, p. 57).

Mesmo diante do retrocesso institucional posto pela reeleicao
e seu maior apelo carismatico — que a qualquer tempo pode ser re-
tificado por nova Emenda Constitucional ou mediante declaracao
de inconstitucionalidade -, ainda ¢é inegavel que a ampla legitimi-
dade conferida ao chefe de Estado e de governo no presidencialismo
guarda identidade com os compromissos e desafios constitucionais
substantivos e processuais constantes no texto de uma Constituicao-
programatica sem deixar de ser uma Constituigdo-garantia, pois os
mandatos de prefeitos, governadores e do presidente da Republica,
constituem vetores para a ampla participagdo popular na definicao
de agendas e pautas prioritarias na institui¢do e viabilizagdo de poli-
ticas publicas legitimadas pela ordem constitucional.

E assim que ainda hoje segue atual o teor do parecer do
Deputado Federal AFONSO ARINOS (1905-1990) langado contra
a pretensao do entdo colega Deputado Federal RAUL PILLA (1892-
1973) na renovada tentativa — apds derrotada a tese parlamentarista
na Constituinte pds Estado Novo — de implementar o parlamenta-
rismo através de Emenda Constitucional ao texto da Carta Politica
de 1946, dado que o entdo parlamentar da UDN, mesmo que pos-
teriormente tenha mudado de opinido ao sabor da conjuntura, foi
substantivo ao demonstrar que o sistema presidencialista guarda
identidade histdrica, cultural e institucional com a realidade brasi-
leira. Uma inspiragdo que permite concluir que o presidencialismo
constitui e configura: (1) fendmeno institucional americano, proprio
de sociedades de contrastes e grandes desafios na sua superagao; (2)
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reflexo de uma escolha histoérica e cultural consciente do povo; (3)
manifestagdo direta da soberania popular na escolha, em uma so-
ciedade complexa, entre distintos projetos de governo e Estado; (4)
legitimacdo do chefe de Estado e de governo conferida diretamen-
te pela cidadania; (5) limite temporal objetivo do poder pessoal dos
governantes; (6) fortalecimento da indispensavel representagao par-
lamentar como contraponto e fiscal das medidas e agdes do Poder
Executivo; (7) governo com responsabilidade do gestor por seus atos
administrativos e politicos mediante impeachment; (8) rigida inde-
pendéncia e separagdo entre os poderes como principio e decorrente
garantia da tutela efetiva da propria rigidez constitucional; (9) ne-
cessario fortalecimento do controle difuso de constitucionalidade na
defesa dos direitos e garantias individuais e coletivos sem obstar a
eficacia do controle concentrado; (10) decorrente fortalecimento da
autonomia dos entes da federacao.

O presidencialismo, por conseguinte, é proprio de nagdes jo-
vens e com grandes desafios na construgao de seu futuro, o que tam-
bém acaba por constituir uma barreira ou no minimo um antidoto
eficaz contra regimes de matriz fascista, tal como atesta o recente
processo eleitoral e a histéria do Brasil. E inegével que o presiden-
cialismo viabilizou a derrota politico-eleitoral do fascismo pelo voto
direto e consciente do povo brasileiro. Trata-se da importancia das
regras processuais da democracia, dado que “permitem a solugao
dos conflitos sociais sem que seja necessario recorrer ao uso da vio-
léncia reciproca” (BOBBIO, 2001, p. 130), o que em nada mitiga os
compromissos materiais consagrados na Constituigdo democratica
de 1988. Uma realidade que ilustra o motivo pelo qual o grande ju-
rista PIERO CALAMANDRETI (1889-1956), ao exercer o mandato de
Deputado Constituinte apds a derrota do fascismo na Itdlia, se ba-
teu pela adog¢ao do modelo presidencial dos EUA naquele pais, pois
constatava que tal sistema de governo assegura maior estabilidade
e eficiéncia ao possibilitar ao chefe de governo, no curso de varios
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anos de mandato, “a seguran¢a de poder trabalhar tranquilamente
sobre um plano a ser desenvolvido” (MERLINTI, 2007, p. 113). Mesmo
nao tendo sido exitoso neste ponto, CALAMANDREI lutou com
inigualavel coeréncia pela construgdo e afirmagdo das instituicdes
democraticas e pela instituigdo de uma moderna carta de direitos
e garantias fundamentais, para o que passou a pregar a urgéncia de
se efetivar tais direitos constitucionais em sintonia com o nascen-
te regime democratico enquanto ainda estava presente na memdria
do povo italiano o trauma da entdo recente ditadura fascista. Nas
palavras de CALAMANDREI ao se pronunciar em 1954, no Teatro
Lirico de Mildo, comemorando a derrota do fascismo e lembrando
que este € a “negacao da pessoa humana™

“Homens da Resisténcia, esta é a vossa tarefa: continuar,
reabrir o didlogo da razao; e educar, se ainda tivermos tempo,
ndo apenas num partido, mas em todos os partidos, uma
nova classe politica de jovens, que tragam para a vida politica
aquela seriedade civica, aquele compromisso religioso com a
sinceridade e a dignidade humana, que foi o carater distintivo
da Resisténcia: este sentido de autorresponsabilidade, esta
vontade de autogovernar-se: contra o paternalismo, contra
o conformismo. E que volte o tempo da boa-fé na politica.”
(CALAMANDREI, 2016, pp. 74-75 - Tradugdo livre do
original: “Uomini della Resistenza, questo ¢ il vostro compito:
continuare, riaprire il dialogo della ragione; e educare, se
ancora siamo in tempo, non in un solo partito ma in tutti i
partiti, una nuova classe politica di giovani, che portino nella
vita politica quella serieta civica, quell'impegno religioso di
sincerita e di dignita umana, che fu il carattere distintivo
della Resistenza: questo senso di autoresponsabilita, questa
volonta di governarse da sé: contro il paternalismo, contro il
conformismo. E che torni, anche in politica, il tempo della
buona fede.”)

Tendo presente que os sistemas politicos e as formas de gover-
no sao mais ou menos eficazes conforme o bom ou o mau uso de
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suas instituicoes e nao pela forma que adotam e revestem, é revelador
que o pensador e jurista NORBERTO BOBBIO (1909-2004), parcei-
ro de CALAMANDREI no pequeno e combativo Partito d’Azione,
coerente com os principios sociais liberais dessa agremia¢ao fundada
em 1942 na luta contra o fascismo - e inspirada na antecedente agre-
miac¢do de mesmo nome de MAZZINI (1805-1872) e GARIBALDI
(1807-1882) no Risorgimento —, tenha registrado, em seu livro Teoria
Geral da Politica que:

“O antigo ideal do governo das leis encontrou no constitucio-
nalismo moderno a sua forma institucional e, definitivamen-
te, a sua realizagao em uma série de institutos aos quais um
moderno Estado democratico ndo pode renunciar sem cair
em formas tradicionais de governo pessoal, daquele governo
no qual o individuo estd acima das leis, ou, com as palavras
dos cléssicos, o governo é senhor das leis ndo seu servidor.”
(BOBBIO, 2000, p. 210)

Neste ponto ¢é significativa a analise de ALBERT VENN
DICEY (1835-1822) em seu classico estudo de 1885 do direito inglés
(Introduction to the study of the law of Constitution) ao confrontar a
rigidez de 12 Constitui¢des editadas pela Franca desde 1789 até aque-
la data (1791, 1793, 1795, 1799, 1804, 1814/governo provisorio, 1814/
Restauragao, 1815/Acte Additionel, 1830, 1848/Republica, 1852/se-
gunda constitui¢cdo imperial, 1870-75/Republica), pois apenas entre a
Revolugao Francesa e a consagragao da Restauragao da Santa Alianga
(1815) foram editadas 8 cartas politicas tentando conformar defini-
tivamente a realidade constitucional. Uma profusdo constitucional
que DICEY corretamente entende decorrer do inconveniente da ex-
cessiva rigidez, o que neste ponto ndo ¢ o caso da Carta Maior brasi-
leira de 1988 e suas prodigas e muitas vezes descabidas e casuisticas
125 emendas com apenas trés quintos das duas casas do Congresso
em dois turnos (Constitui¢ao, art. 60, § 2°), mas para DICEY, dentre
outras, “uma Constituicdo pode ser minada nos seus fundamentos
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com a aprovagdo de leis que, mesmo sem modificar formalmente
seus preceitos, violam os seus principios” (DICEY, 1915, 82 ed., p. 324
- Tradugao livre do original: “a constitution may be undermined by
the passing of laws wich, without nominally changing its provisions,
violate its principles.”), o que hoje notadamente constitui o maior ris-
co que corre a obra democratica de 1988, lamentavelmente também
contando com as idas e vindas da ativista militancia - por agao e por
omissdo - jurisdicional do STE.

O dado é que o Poder Constituinte de 1988 rompeu com a
tradi¢do imperial e forjou um presidencialismo que ndo se apre-
senta como hegemonico diante das prerrogativas e atribuicdes do
Congresso Nacional - no plano legislativo e da fiscalizacao, inclusive
com a atribui¢do de sustar ou suspender os atos regulamentares do
Poder Executivo — e mesmo da autoridade politica supletiva conce-
dida ao STF para efetivar os direitos econdmicos sociais e culturais
diante da inércia do legislador ou mesmo em face de impasses insti-
tucionais, de tal modo que a tarefa que ficou pendente na superaciao
da Ditadura, e que também esta delineada na Carta Maior editada
por Ulysses Guimardes e seus pares, é o incremento da participacao
quotidiana da sociedade nas decisoes politicas que lhe afetam. Uma
tarefa que, ao contrario de sugerir o caminho inverso de uma demo-
cracia sem povo e com Poderes da Republica que substituam seus an-
seios e vontades, insiste em cobrar respostas urgentes e necessarias.

A pergunta que persiste diz respeito ao que ficou por fazer na
Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88 para ampliar e consa-
grar a necessaria participagao democratica da cidadania, de tal modo
que - além da referéncia em textos antecedentes da urgéncia de uma
Corte Constitucional no Brasil que assegure a efetividade das nor-
mas constitucionais — trés pontos merecem maior reflexao e apro-
fundamento futuro neste espago para o necessario aperfeicoamento
do exercicio da soberania popular (Constituicdo, art. 1°, paragrafo
unico). Muito além de um direito, a participagdo direta da cidadania
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na definicdo de escolhas democraticas que lhe afetam é também a
mais eficaz via de equagdo de impasses e crises institucionais, pelo
que € necessario refletir, amadurecer e implantar, mediante Emendas
Constitucionais, trés institutos: (1) Recall no Poder Executivo. (2)
Referendo e plebiscito sem a necessidade de prévia autorizagdo ou
convocagdo pelo Congresso Nacional (Constitui¢do, art. 49, inciso
XV). (3) Conselho Nacional de Justica apenas com representantes da
sociedade civil e sem a participagdo de juizes, tendo bem presente
que as decisoes de tal 6rgao sdo passiveis de revisao pelo STF.

A histdria do povo brasileiro, tal como a histéria de todos os
povos, é uma historia de atos de resisténcia e superagdo, o que lem-
bra as palavras de GILBERTO FREYRE (1900-1987) ao celebrar a
superagdo da Ditadura Militar brasileira no contexto da campanha
das Diretas-Ja em depoimento para a publicagdo Retrato do Brasil:
“O Brasil precisa de uma lideranga politica que concentre uma visao
geral da situacdo dos seus problemas, que sdo complexos. Para que
haja entao um ajustamento econdémico, social e cultural” (FREYRE,
1984, p. 103). Como contraponto ou mesmo anticlimax é impossi-
vel nao referir a lucidez de BERTOLT BRECHT (1898-1956) no texto
de sua peca Vida de Galileu, na qual o grande matematico e vitima
do obscurantismo da Santa Inquisicao lembra: “Infeliz a terra que
precisa de herdis.” (BRECHT, 1991, v. 6, p. 154). Uma frase lapidar e
que foi inserida num contexto de resigna¢ao diante da violéncia e do
arbitrio inquisitorial, mas que veio depois de outra frase igualmente
lapidar e também atribuida ao génio cientifico desafiador das verda-
des dogmaticas: “A verdade ¢ filha do tempo e ndo da autoridade.”
(BRECHT, 1991, v. 6, p. 95).

O golpismo e os recentes atentados do tltimo dia 8 de janeiro
contra o Regime Democratico, conforme as noticias que chegam, ja
sao de autoria direta e indireta conhecidas e contam com ampla re-
jeicao da sociedade brasileira, o que atesta a maturidade de um povo
que mais uma vez soube dizer “NAO” de forma vigorosa ao arbitrio
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e a tirania para prestigiar e prosseguir na via democratica e consti-
tucional na busca da superagdo de seus graves e cronicos problemas
economicos, politicos e sociais. Uma resposta vigorosa e que encon-
tra inspirag¢ao nos melhores estudos e reflexdes do saudoso professor
PAULO BONAVIDES (1925-2020) ao consignar, ainda na vigéncia
do malfadado Ato Institucional n° 5, no distante ano de 1978, que:

“S6 ha um caminho para ultrapassar o subdesenvolvimento
sem provocar o sacrificio das liberdades politicas, sem susci-
tar espasmos revolucionarios, sem renegar o pluralismo po-
litico-social, sem apertar os esquemas de repressdo: associar
em lagos de consentimento e confian¢a mutua a vontade de
governantes e governados.” (BONAVIDES, 1978, p. 383)

Como visto, muito antes do que um debate acerca das virtu-
des do parlamentarismo e do presidencialismo, cumpre qualificar as
institui¢oes hoje vigentes no Brasil com mais democracia e partici-
pagdo popular, o que pressupde uma permanente e vigorosa resis-
téncia contra qualquer retrocesso politico, social e cultural. Medidas
factiveis com a tomada de consciéncia da cidadania e dos agentes
politicos brasileiros na direcdao de uma verdadeira revolug¢ao cons-
titucional, um caminho que somente pode qualificar e aprimorar
o presidencialismo brasileiro e o Congresso Nacional ao estreitar a
necessaria relagido de consentimento entre governantes e governados
na afirmac¢do e no permanente revigoramento da DEMOCRACIA
PARA SEMPRE!.
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

MINISTERIO DO POVOS INDIGENAS
E O NASCEDOURO DO ESTADO
PLURINACIONAL NO BRASIL?

Ibraim Rochat

Nao se pode negar que a nagao brasileira ¢ uma das mais diver-
sas em sua formagdo,mas isto nao permite dizer que todos os com-
ponentes humanos organizados em torno de algum objetivo comum
na construgdo desta jovem nag¢ao, em épocas passadas por mais lon-
gevas que sejam, constituem-se em comunidades tradicionais ou po-
vos originarios. Por isso mesmo, ¢é fato historico relevante a criagdo
pela MP ne 1.154, de 1°. de Janeiro de 2023, o Ministério dos Povos
Indigenas, constituida na sua area de competéncias a politica indige-
nista; reconhecimento, garantia e promogdo dos direitos dos povos
indigenas; reconhecimento, demarcagéo, defesa, usufruto exclusivo
e gestdo das terras e dos territorios indigenas; bem viver dos povos
indigenas; protecdo dos povos indigenas isolados e de recente con-
tato e acordos e tratados internacionais, em especial a Conven¢ao
n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, quando

! Procurador do Estado do Par4, Doutor em Direito (UFPA) e membro do Conse-
lho Consultivo do Instituto Brasileiro de Advocacia Publica.
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relacionados aos povos indigenas.(art. 17, inciso XXIV c/c art. 42 ,
incisos I a IV e art. 53, III). Sendo nomeada como a primeira titular
da pasta Ministerial a Indigena e Deputada Federal, eleita em 2022
pelo PSOL, a Ministra Sonia Guajajara.

E pensar que, pouco antes, a FUNAI, criada pela Lei n° 5.371,
de 5.12.1967, e hoje denominada de Fundagao Nacional dos Povos
Indigenas, com a competéncia da delimitagao, demarcacéo e registro
das terras indigenas, teve este competéncia como objeto de debate
por meio das ADI 6172, 6173 e 6174, onde embora sem adentrar no
mérito do conteudo normativo o STF rejeitou MP que pretendia vin-
cular a FUNAI ao Ministério da Agricultura, confirmando os ter-
mos da medida cautelar do Ministro Barroso para suspender o art.
1° da MP n° 886/2019, mantida a sua vincula¢ao ao Ministério da
Justica, e que na atualidade, passou a ser vinculada a Ministério dos
Povos Indigenas.

A importéancia de se resgatar tais elementos, é para demonstrar
que o processo histdrico nos indica que o legislador nao pode forjar
tiguras sociais, mas sdo estas que vao se forjando nas suas carac-
teristicas, e, que constroem a sua diferencia¢do como povos ou co-
munidades tradicionais, como vao sendo reconhecidos amplamente
por outros atores sociais, e objeto de caracterizagao pela academia,
notadamente a antropologia, como ciéncia especializada.

Lembre-se que quando Joao Mendes Junior inicia a sua classica
obra “Os indigenas do Brazil, seus Direitos Individuais e Politicos”,(1)
escrita no inicio do século XX, introduzindo os elementos extrajuri-
dicos que o motivaram a escrever a obra, elogiando aqueles homens
da nascente Republica que, como Rodolpho Miranda, Ministro da
Agricultura, promoveram o “despertar da consciéncia do Governo
na obrigacdo de proteger os primarios e naturaes possuidores do
territério nacional”(3) sem olvidar a necessidade de sua catequese
e civilidade. Apesar de se afirmar, um direito natural a existéncia
indigena que deve ser respeitado pelo Estado, segundo o principio
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da autonomia das tribos. Mas nem de longe, se pode pensar que re-
conhecer a autonomiadas tribos impediria ou imporia um limite
ao processo de aculturagao, pois essa liberdade era uma forma de
permitir o processo mesmo de formac¢ao da identidade nacional, e
como o processo de miscigenagao do europeu com o indio era positi-
vo para formagao brasileira, afirmando mesmo que “os bandeirantes
eram, em geral, filhos de europeu e india”* e que a maioria nao queria
ser confundida com atacantes de indios, segundo disposto na Carta
Régis de D. Joao VI, de 5 de novembro de 1.808, ressalvava aos indios
o direito de fazer aldear e viver debaixo do jugo da Leis, para serem “
considerados como cidadaos livres” para a “sua seguranga individual
e de sua propriedade™.

E consenso a mudanga total de paradigma da Carta de 1988 , o
nascedouro de outro patamar de protecao da comunidade indigena
e que, por isso mesmo, exige uma mais larga compreensao deste di-
reito subjetivo a terra indigena, a permitir uma efetiva protegao aos
direitos reconhecidos aos indios para a protecdo de sua organizagao
social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e que inclui os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam como des-
crito no caput do art. 231.

Ao decidir o Caso Raposa Serra do Sol o STF, por meio de todos
os votos dos Ministros, fixou expressamente que o direito subjetivo
indigena, decorre diretamente do texto constitucional, e, ao inter-
pretar os critérios do art. 231 e 232 da CRFB, declara a especificidade
do direito indigena, como um direito de minoria, historicamente em
desvantagem, que levam a necessidade de um espago fundiario que
assegure meios de subsisténcia e preservagdo de identidade, como
estd bem resumido no item 9 da Ementa do acordao da Pet. 3.388.

> MENDES JUNIOR, Jodo.Os indigenas do Brazil , seus Direitos Individuais e Po-
liticos. Sao Paulo: Typ. Hennies Irmaos, 1912, p. 36
> MENDES JUNIOR, Jodo.Os indigenas do Brazil , seus Direitos Individuais e Po-
liticos. Sao Paulo: Typ. Hennies Irmaos, 1912, p.41
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Declaram os Ministros que os critérios para a definicao das terras
indigenas estdo previstos no texto constitucional e permitem a sua
demarcagao para atender os objetivos elencados, além disso reconhe-
cem que os requisitos do procedimento fixados na norma regula-
mentar nao violam a regra constitucional de 1988, base material do
direito possessério diferenciado, que constitui verdadeiros territd-
rios, como se verifica no item 11.4. da Ementa.

A reivindicag¢ao do territdrio diz respeito as necessidades pre-
sentes e de como o grupo enfrentou o entorno no passado e enfrenta
no presente para continuar a existir desde um passado mais recente
ou mesmo pré-colombiano, e neste contexto se ha algo imemorial a
ser comprovado, esta conectado a tradi¢ao oral destes grupos e nao
a uma posse perdida no tempo. Ninguém pode negar que os indios
sa0 uma minoria em risco eminente, que a Constitui¢ao preserva o
existir hoje e a continuar a ser presente no futuro, as suas lutas no
passado e perda de territdrio fazem parte do seu ato de resistir, que
pode e deve ter significado para a situagdo atual, vez que o grupo
reconheca que o territdrio reivindicado é relevante para o seu ser.

Esta relacdo de pertencimento com o territdrio e protegdo
da natureza, diferencia os indigenas e permite nos definir todos os
agentes sociais externos, como fazem David Kopenawa e o antropé-
logo Bruce Albert, como espécies de garimpeiros, unificados sob a
alcunha de urihi wapo pé (comedores de terra) pois “o pensamento
desses brancos esta obscurecido por seu desejo de ouro. (...) Em nossa
lingua os chamamos de napé woréru pé, os “espiritos queixada foras-
teiros, porque nao param de remexer os lamagais , como porcos-do-
-mato em busca de minhocas™.

Logo, o maior desafio do Ministério dos Povos Indigenas é fazer
ajudar a nascer o Estado Plurinacional Brasileiro, para que perceba

4 KOPENAWA , Davi, ALBERT, Bruce. A Queda do Céu: Palavras de um Xama
Yanomami. Tradugdo Beatriz Perrone-Moisés. 92. reimpressdo. Sao Paulo: Compa-
nhia das Letras. 2010. p.336
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que nao se trata apenas de garantir os direitos a terra dos indigenas
como povos diferentes, mas sim como brasileiros originarios, cujo
direito de existir como ser humano se manifesta de forma diferente
dos outros brasileiros e, assim, deve se construir o fundamento deste
direito subjetivo dos cidadaos originarios ocupantes das terras bra-
sileiras, para continuar o processo de aperfeicoamento do elemento
humano da nagéo, ndo pela miscigenagdo, como se entendia no pas-
sado, mas por uma efetiva troca de espiritualidade existencial.
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

PARQUES PUBLICOS
E O DIREITO A CIDADE

Marie Madeleine Hutyra de Paula Lima!

O valor do patrimonio coletivo do espago publico nem sem-
pre ¢ devidamente considerado pelas pessoas e nem por governos.
Os parques publicos, nas cidades, sdo importantes espagos publicos.
Como acontece nas areas rurais, onde a quase totalidade do territ6-
rio esta ocupado pela propriedade privada, também na area urbana
existe cada vez menos espago publico em proporgdo com a extensao
territorial total, especialmente em cidades grandes como Sao Paulo,
o que prejudica a populagdo na busca de lazer barato. Os espagos
verdes tém sua utilidade para reduzir a ansiedade das pessoas, con-
forme pesquisa da Faculdade de Medicina da USP na cidade de Sao
Paulo, recomendando a arboriza¢ao diversificada em muitas areas
para manter a temperatura do seu entorno e contribuir para evitar
enchentes. (veja aqui) Entre outros beneficios, a produ¢ao de oxigé-
nio pelas arvores por meio do processo de fotossintese, reduzindo ga-
ses de efeitos estufa ou ainda captando parte das particulas finas em
suspensdo no ar. A cobertura vegetal pode absorver e filtrar grande

! Marie Madeleine Hutyra de Paula Lima é Advogada, Mestre/Direito Constitu-
cional e associada do IBAP .


https://www.ecodebate.com.br/2021/10/12/falta-de-espacos-verdes-urbanos-afeta-a-saude-mental-da-populacao/

parte dos materiais particulados e elementos toxicos, que ficam reti-
dos nos troncos das arvores. (veja aqui)

A nogao do espaco publico esta associada com a da cidadania,
servindo o parque publico como bom exemplo por representar para
todosum espaco delazera céuaberto, de permanéncia temporéria para
aproveitar o merecido 6cio. O espago publico pode também ser ape-
nas de passagem, como ruas e avenidas para circulagdo, que depende
também da boa administragdo publica em utilizar nossos impostos
diretos e indiretos, configurando o legitimo direito de todos a seu uso.
O projeto “Todos al Parque” da cidade de Barranquilla, na Colombia,
representa 6timo precedente a ser valorizado de investimento inclu-
sivo em espagos publicos verdes. Foi vencedor do concurso da edigao
2021-2022 do WRI Ross Center Prize for Cities, por seu carater de
estratégia efetiva para desenvolver a economia, empoderar grupos
marginalizados e renovar a confianga nas institui¢des publicas. Em
2011, a prefeita Elsa Nogueira criou esse programa para recuperar
60 parques localizados nas dareas mais desassistidas da cidade, prio-
rizando as necessidades de grupos vulneraveis e desfavorecidos, in-
cluindo criangas, mulheres, pessoas com deficiéncia e idosos. O eixo
central era a participa¢cao dos moradores no redesenho dos parques e
o objetivo de promover uma distribui¢cdo mais social e espacialmente
equitativa das areas verdes da cidade, comegando pelas areas mais
desassistidas e espalhando os beneficios por toda a cidade. (veja aqui)

Em 2021, prefeitos de cidades latino-americanas — no Brasil,
Argentina, Uruguai, Peru e Colombia - assinaram a Declaragdo de
Barranquilla pelas Cidades Sustentdveis e a Biodiversidade, com
adesdo atualizada de 17 cidades brasileiras, visando criar uma rede

regional de “biodivercidades”, promover investimentos em infraes-
truturas e espagos publicos verdes, contando com o apoio da CAF,
Banco de Desenvolvimento da América Latina.

A cidade de Sao Paulo carece de suficientes areas verdes, que
ocupam apenas 1,5% da area total da cidade (veja aqui). Setenta por
cento (70%) da area da cidade de Sao Paulo tem solo impermeavel,
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que ndo retém as aguas das chuvas, e conta com 650 mil arvores plan-
tadas, sendo que a arborizagdo urbana deve obedecer critérios técni-
cos e cientificos para a tomada das decisoes, baseadas em um pré-
vio inventario qualitativo e quantitativo exigido pelo Plano Diretor
Estratégico de 2014. (Giulana Velasco, www.ipt.br).

No quadro abaixo, é possivel perceber a distribui¢ao desigual
de areas verdes na cidade de Sao Paulo e do indice de cobertura ve-
getal por habitante.
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Fonte: Relatério do Mapeamento da Cobertura
Vegetal do Municipio de Sdo Paulo. SVMA, 2020.
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A regido leste apresenta baixa cobertura vegetal por pessoa na
média geral de 17,99 m? com grande densidade populacional.

As areas periféricas (vizinhas as areas rurais) da regidgo sul
do municipio da cidade de Sdo Paulo, como Parelheiros e Capela
do Socorro somadas, representam 53,30% do total de areas verdes.
Excluindo as duas subprefeituras, a média por habitante cai para
22,43 m* Na zona oeste, a subprefeitura do Butantan abrange as dreas
verdes da Cidade Universitaria e do Instituto Butantan. A cobertura
vegetal é de 46,48 m* habitante, tendo muitos prédios de moradia.
Na média, é de 34,23 m*/habitante. Na regido norte, na subprefeitura
de Perus a cobertura vegetal é de 228,73 m? habitante. Segue a de
Jagana-Tremembé — onde fica o Horto Florestal Alberto Loefgren — e
registra cobertura vegetal de 140,47 m? habitante, o dobro da mé-
dia da cobertura vegetal de 76,76 m* pessoa dessa regido. O Parque
Estadual da Cantareira (79 km?) beneficia o entorno, embora fora
dos limites do municipio. A regido leste apresenta baixa cobertura
vegetal por pessoa na média geral de 17,99 m? com grande densida-
de populacional. Em época de chuvas, ha relato de inundagdes nessa
regido, a indicar a importancia das areas verdes para drenar a agua
das chuvas cada vez mais intensas e concentradas.

O Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) regulamentou o arti-
go 182 da Constituicdo Federal sobre Politica Urbana, que tem, como
principal instrumento de consecugao, o Plano Diretor estabelecido
como obrigatério para as cidades com mais de 20 mil habitantes.
Os principios que regem a Politica de Desenvolvimento Urbano e o
Plano Diretor Estratégico do Municipio da Cidade de Sao Paulo de
2014 sao: fungdo social da cidade; fun¢ao social da propriedade urba-
na; fungao social da propriedade rural; equidade e inclusao social e
territorial; direito a cidade; direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e gestao democratica. (Lei n. 16.050, 31/07/2014, art. 5°).

A fungdo social da cidade contempla o atendimento pelo poder
publico dos fundamentos da Republica de respeito a cidadania e a
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dignidade da pessoa humana e do objetivo da Republica de construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, por meio de politicas publicas
adequadas no ambito local. A equidade social e territorial abarca o
objetivo da Republica de reduzir as desigualdades sociais e regionais
agora entre grupos populacionais e entre os distritos e bairros do
municipio. O direito a cidade compreende o processo de universa-
lizacdo do acesso aos beneficios e as comodidades da vida urbana,
representando o objetivo da Republica de promover o bem de todos
sem preconceitos e quaisquer formas de discriminagao. O direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado é constituido por elemen-
tos do sistema ambiental natural e do sistema urbano organizados de
forma equilibrada para a melhoria da qualidade ambiental e bem-es-
tar humano. E a gestdo democrdtica é a garantia da participagao de
representantes de diferentes segmentos da populagdo nos processos
de planejamento e gestao da cidade e reflete o principio da soberania
do povo, como manifestagdo de democracia participativa.

Por sua vez, o Plano Diretor prevé, — entre os objetivos urba-
nisticos e ambientais estratégicos relacionados a recuperagao e pro-
te¢do da rede hidrica ambiental -, ampliar progressivamente as areas
permeaveis com as areas verdes significativas e a arborizacdo, para
minimizagdo dos processos erosivos, enchentes e ilhas de calor e am-
pliar os parques urbanos e lineares para equilibrar a relacdo entre o
ambiente construido e as dreas verdes e livres e garantir espagos de
lazer e recreagdo para a populagio (art. 25).

A vinculagdo entre o direito a cidade, a cidadania e acesso a
areas verdes urbanas e parques publicos tem merecido a atencao
da sociedade civil organizada e, mais recentemente, vem causando
preocupacio e indignagdo com decisdes do governo estadual.

Em sua finalidade de explorar as areas e obter lucro economi-
co, a concessiondria vem instalando equipamentos que estdo desca-
racterizando os parques publicos, além de cobrar caro dos usuarios.
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A causa disto é a recente privatizagdo pela Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo na forma de
“Concessdo de Uso de Bem Publico a pessoa juridica de direito pri-
vado que se responsabilizard pelas atividades de realizagdo de in-
vestimentos, conservagdo, operagdo, manutengdo e exploragdo eco-
némica dos Parques Urbanos Dr. Fernando Costa - Agua Branca,
Candido Portinari e Villa-Lobos”, mediante contrato assinado em
15 de junho de 2022, com o grupo Reserva Novos Parques Urbanos
S.A., com validade de 30 anos, a contar da assinatura do termo de
entrega do bem publico. Integram a concessdo a Area de Concessdo
discriminada nos Anexos do contrato e cujos nomes aparecem no
edital da Concorréncia Internacional n° 02/2021 (p. 170, Sao Paulo,
132 (161) Diario Oficial Poder Executivo, Se¢do I quinta-feira, 11 de
agosto de 2022, p. 7641).

Importa destacar que nem o tombamento pelo CONDEPHAT
em 1996 como bem cultural, histérico, arquitetonico, turistico, tec-
nolégico e paisagistico serviu para demover o governo do Estado de
Sdo Paulo de submeter o Parque da Agua Branca a oferta publica de
concorréncia internacional para concessdo (veja aqui). Em sua fina-
lidade de explorar as areas e obter lucro econdmico, a concessiondria
vem instalando equipamentos que estdo descaracterizando os par-
ques publicos, além de cobrar caro dos usuarios. No Parque Candido
Portinari, ao lado do Parque Villa-Lobos, na zona oeste da cidade
de Sao Paulo, houve a instalagdo da “maior roda gigante da América
do Sul”, - com refor¢o de area impermeabilizada para suportar sua
estrutura, iluminagdo noturna a afetar o sossego da fauna da area ar-
borizada, descaracterizagao da paisagem original de area de contem-
plagdo e descanso, contato com a natureza —, e de outros equipamen-
tos que estdo transformando esse parque publico num “parque de
diversoes particular” em area pertencente ao publico, quando o uso
do parque em sua integralidade deveria estar livre de discriminacéo
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de qualquer origem. Como fica o respeito a cidadania e aos demais
principios nessa concessao?

Continua atual a critica do gedgrafo Milton Santos sobre a per-
da da cidadania, por falta de concretizagdo do direito ao entorno,
com as mudangas bruscas que se operam na paisagem e no meio
ambiente sem a menor consideragao pela opinido das pessoas. O pro-
prio direito a cidade e o direito ao entorno sdo confrontados pela
predominéncia do lucro do sistema produtivo, resultando em perda
de espacgos publicos com a privatizac¢do. O lazer da cidade passa a ser
um lazer pago, de consumo. Aponta também para as diversas ordens
de acesso a cidade, desde aquele que pode utilizar a metrdpole toda,
por ter recursos econdmicos e meios de circulagdo, até aquele, que
por falta de meios, somente utiliza a cidade parcialmente restrito a
uma determinada parte da cidade (Milton Santos: O espaco da cida-
dania e outras reflexdes, 2013). Seriam limita¢des do direito a cidade.

O modelo na concessao desses parques exclui de seu uso a
parcela vulneravel da populacdo e afasta a participagdo social nas
decisdes tomadas para essa privatizacdo. Confronta o modelo de
ampliacdo inclusiva de parques publicos em Barranquilla e o con-
teido da Declaragdo de Barranquilla pelas Cidades Sustentdveis e a
Biodiversidade, os propdsitos do Plano Diretor Estratégico da Cidade
de SP, do Estatuto da Cidade e da propria Politica Urbana delineada
na Constituicao Federal.

A populagao da cidade de Sao Paulo necessita conquistar cada
vez mais areas verdes e parques publicos a curto prazo. A sociedade
civil organizada estd alerta e vem acompanhando essas concessoes e
cobrando do poder publico informagdes sobre estudos do processo
de gestao dos parques e areas verdes, a preservagdo do direito da po-
pulagdo mais desfavorecida em acessar os parques publicos em todas
as atividades, sem segregacao direta ou indireta, haver maior par-
ticipagdo das demandas da populagdo local nos processos de deci-
sao politica e a regulamentacao de mecanismos de participagao civil
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no processo de planejamento, gestdo e monitoramento de parques
urbanos.

Importante alerta para a sociedade sobre o tempo longo de
concessdo por 30 anos, uma arriscada delegacdo — da obrigagdo do
poder publico de proteger o espago puiblico ambiental e de lazer ur-
bano - para atividade empresarial, vinculando contratualmente tam-
bém os futuros governos, sem um efetivo controle estatal quanto a
adequada execugdo do contrato de concessdo e quanto a protecido
do patrimdnio ambiental e de lazer da populagdo representado pelos
parques publicos, diante de eventuais desvios da destinagao para o
qual esse bem publico fora criado e sem contraprestagdo de aplicar
os valores da concessdo para criar novos parques publicos em outras
areas da cidade.

Quem de nds estara apto para fiscalizar essas concessoes pelos
proximos 30 anos?
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

O STF E A QUESTAO MILITAR

Rui Vianna!

Nesta segunda feira, 27.02.2023, o Ministro Alexandre de
Moraes, do STF, decidiu sobre um pedido feito pela Policia Federal,
relativo as investiga¢des dos atos criminosos de 08/01/23, de inves-
tigagdo da responsabilidade de militares envolvidos nesses mesmos
atos. Decisdo historica, revestida de importancia crucial.

O entendimento do Ministro é pela competéncia do Supremo
Tribunal Federal para julgar eventuais militares envolvidos nos re-
feridos atos, deslocando assim o julgamento resultante do inquéri-
to conduzido pela Policia Federal do STM. Eis a integra da decisao
(AQUI). O entendimento adotado abre caminho para, ao menos,
atingir a sensa¢do de impunidade que exala dos Tribunais Militares
no pais.

Como ficou claro ap6s revelada a farsa grotesca do julgamento
do entdo Ministro da Saude, o general Pazuello, apds a decretagao
do fim do indecoroso sigilo centenario decretado pelo (des)governo
acerca do inquérito conduzido perante a Justica Militar, que terminou

! Rui Guimardes Vianna é advogado aposentado, associado e membro do Conse-
lho Consultivo do IBAP.
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arquivado de forma absurda, com a conclusdo de que um ato de
campanha do entdo presidente ndo configurava um ato politico. E,
pior ainda, conforme noticiado pelo canal de noticias CNN (aqui)
, a participa¢do do agora ex-presidente teria sido decisiva para esse
resultado, através de pressdo direta sobre o Comando Militar. Um
verdadeiro absurdo, com uma sucessao de ilegalidades assustadora.

A recente decisdo aqui agora comentada, em sua simplicidade
e forma direta como escrita, é revestida de um significado marcan-
te, pois choca-se de claramente com a arrogancia e o descaso do es-
tamento militar, quase sempre traduzido em casos de impunidade
escandalosos, cujos exemplos sdo numerosos e de todos conhecidos,
como a desastrada decisdo acerca do atentado militar de Primeiro
de Maio, praticado no Riocentro — R], em que se acabou nao identi-
ficando nenhum autor oficialmente, passando os autores do referido
atentado ao papel de vitimas.

A aceitagdo indefinida dessa impunidade trouxe aos militares
a certeza da irresponsabilidade, o que fortaleceu a postura de chan-
tagear as institui¢oes de forma ilegal e descarada, auto-nomeando-se
um poder moderador inexistente no ordenamento juridico brasileiro.
Tal impunidade atingiu seu apice durante o governo que, em tardia
e boa hora, encerrou-se em 01/01/2023, com varias das mais sinistras
figuras militares destacando-se pelo desavergonhado aparelhamento
da maquina estatal, sob uma cumplicidade implicita das instituicoes
até ali inertes, grande midia inclusa.

De forma absolutamente cristalina, a decisao histdrica de
Alexandre de Moraes explana que a Justica Militar é responsavel por
julgar “crimes militares” e nao “crimes de militares”, distingao que,
em tempos normais, seria de todo desnecessaria. Infelizmente, nao
vivemos tempos normais. As ocorréncias criminosas de 08/01, con-
figuradas em claro atentado ao Estado Democratico e as Instituigdes
de forma mais que explicita, escatologica literalmente, ndo deixam
qualquer duvida quanto a isso.
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A repercussao desta decisdo é notavel. O futuro presidente do
STM, Francisco Joseli Parente Camelo, afirmou de forma direta que
a decisao esta muito bem fundamentada, adotando o mesmo enten-
dimento do Ministro do STF de que ndo se tratam de crimes mili-
tares, mas de crimes cometidos por militares. (aqui) Claro esta que
tal opinido entre os militares ndo é unianime, e, obviamente, nem
deveria ser. E de se esperar descontentamento diante de atitude tao
corajosa.

Entre os muitos crimes a serem investigados pela Policia
Federal e posteriormente julgados pelo STF, estdo a atuagdo das
For¢as Armadas impedindo a desmobilizacdo e detencao dos inte-
grantes do acampamento dos golpistas em frente ao QG do Exército
em Brasilia, impedindo que diversos dos militares envolvidos fossem
detidos e determinada fosse sua participagdo direta.

A ser investigada também a facilitagdo da invasdo ao Paldcio
do Planalto, por parte daqueles que ali estavam para protegé-lo, o
denominado Batalhdo da Guarda Presidencial, cujo encarregado, o
Coronel Paulo Jorge Fernandes da Hora, teria nao s¢ facilitado a en-
trada dos vandalos, como ainda teria tentado impedir que a Policia
Militar do DF efetuasse a prisdao em flagrante de todos que foram
encontrados dentro do Palacio.

Além desses, ainda ha que se investigar a suspeita de integrantes
do GSI - Gabinete de Seguranga Institucional, ligado a Presidéncia
da Republica, na convocagdo e mentoria intelectual, tatica e logistica
dos referidos atentados. Aguardemos que os desdobramentos futu-
ros desta decisdo emblematica seja fiel a declaragdo de Alexandre de
Moraes de que “absolutamente todos” os envolvidos serao responsa-
bilizados, criminal e civilmente.
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

TRABALHO ESCRAVO.
ATE QUANDO?

Carlos Marés!

Até quando?

Pero de Magalhdes Gandavo, cronista portugués do século
XVI, afirmava na Histdria da Provincia de Santa Cruz, sem pejo, que
as pessoas que quisessem viver no Brasil deveriam conseguir dois
pares de escravos, porque enquanto uns pescavam e cagavam, outros
lhes faziam os panos e os mantimentos e logo enriqueceriam e po-
deriam viver honradamente “com mais descanso que neste Reino”,
completava. Informava com muita convicgao que os escravos mesmo
buscariam o de comer, de tal forma que ndo haveria gastos com eles.
Alertava, porém, que deveriam preferir escravos da Guiné, “estes sao
mais seguros que os indios da terra porque nunca fogem, nem tem
para onde”.

Sabia das coisas Pero Gandavo. Seus pouco probos ensinamen-
tos continuam sendo adotados 450 anos depois. Ndo param as no-
ticias de trabalhos for¢ados. Agora, na Serra Gaucha. Sempre tem

! Presidente do IBAP, Professor de Direito Socioambiental da PUC-PR. Foi Procu-
rador Geral do Estado do Parand por duas vezes.
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alguém que se lembra da férmula Gandavo de enriquecer e viver
honradamente com alguns muitos pares de escravizados. Perdao,
hoje ndo se diz escravizados, sio “trabalhadores em situagao andloga
a escravidao”. Mas a principal licao do cronista portugués, valida até
hoje, é que tem que ser alguém que ndo possa fugir. O lugar deve ser
desconhecido, hostil e, atencao, ndo bastam ameacas, tem que ser
bem guardado.

Os da Guiné, naquele tempo, ndo tinham para onde ir, mas
logo passaram a ter. Os quilombos foram se formando e organizando
resisténcia e resgate. Ja nao dava mais para deixar um par de escravos
ir cagar por longas horas no mato, em pouco tempo aprenderiam
o caminho do quilombo, nao lhes faltaria quem indicasse a trilha.
Entao, ja seria necessario um feitor, armado e fiel, para obriga-los.
Isso Gandavo ndo ensinou, mas seus posteros deixaram de licao aos
contemporaneos. Os de hoje, os analogos, precisam de vigilancia ar-
mada, feroz e constante, além de cadeados, naturalmente. Para que
as pessoas vivam andlogas a escravidao é preciso convencer que as
armas serao usadas e que a chibata ndo é apenas um adereco para
compor a figura do capataz. Alids, chibata se usa pouco, deixa mar-
cas, 0 argumento ¢ a pistola de choque e o spray de pimenta. Mas
sobretudo ¢ necessario ter gente acordada a noite toda para vigiar os
cadeados. Esse enorme aparato é ruim, porque pode chamar a aten-
¢do, e chama. Na Serra Gatcha aproveitaram um vacilo da guarda
noturna e ardilosamente encontraram a trilha da liberdade. Apesar
de tudo, sempre pode aparecer um caminho da liberdade.

Como sdo distraidos e desatentos esses patroes! Na certa ndo
olhavam para os trabalhadores, até desviavam o olhar para nao ver
e nem queriam saber como viviam ou morriam, afinal, exatamente
para nao se preocupar com isso pagavam o intermediario.

Ha outra diferenga entre as recomendagdes de antigo cronista e
a situa¢ao atual da Serra Gaucha. No tempo de Gandavo, por absur-
da que fosse, a escraviddo era admitida e ndo punida, ndo que fosse
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legal ou ética, mas nao era reprimida, era até incentivada. Hoje nao!
A lei pune, mas é uma puni¢do meio frouxa, convenhamos. Talvez
por isso na Serra Gaucha a escraviddo era camuflada por uma cha-
mada terceirizagdo de tal forma que podia haver a alega¢ao, e houve,
de que os beneficiarios nem sabiam da desumanidade. Sera possivel
ndo saber? Sera que os beneficiarios e seus agentes nao viam feitores
vigiando de perto os trabalhadores? Nem nunca observaram o volu-
me mal escondido debaixo do paleté de estranhos chefes de turma
que nada faziam? Nem notaram o desconforto, a fome, o medo, o
ar doentio e sofredor dos trabalhadores? Ninguém notou a comida
estragada que eram obrigados a comer, nem a estranha e longa dura-
¢do das jornadas. Como sao distraidos e desatentos esses patrdes! Na
certa ndo olhavam para os trabalhadores, até desviavam o olhar para
nao ver e nem queriam saber como viviam ou morriam, afinal, exa-
tamente para ndo se preocupar com isso pagavam o intermediario.

Essa inobservancia dos beneficiarios revela duas coisas, a ga-
nancia por pagar baixos custos a trabalhadores, atitude de qualquer
receptador que finge ndo saber a origem do objeto roubado, e o des-
prezo absoluto, desumano, pela condi¢do das pessoas que trabalham
em seu negocio. Quanto menos custar o trabalhador maior serd a
mais valia, ou o lucro, quem nao sabe disso? Marx chamou de mais
valia relativa, mas ndo é necessario recorrer a fildsofos, economis-
tas ou tedricos do trabalho para entender a maldade e a légica da
superexploragao.

Os capitalistas que ndo gostam de trabalhadores, melhores sdo
as maquinas, dizem que esse tipo de trabalho, analogo a escravidao,
s6 ocorre nos funddes do sistema. O episddio da Serra Gatcha, com
as grandes vinicolas Aurora, Garibaldi e Salton, nos indica que nao é
bem assim, a sofisticada produgdo de Bento Gongalves ndo pode ser
considerada fundéo. O século XIX e o século XXI nos fazem pergun-
tar se o capitalismo precisa desse tipo de trabalho para existir. Temos
que pensar nos migrantes, nos ilegais, nos indocumentados, nao dos
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funddes, mas de Sao Paulo, Serra Gaucha, Paris, Nova Iorque. Pode
ser s6 ganancia de uns poucos capitalistas? Ou é essencial para o ca-
pitalismo? Devemos refletir sobre isso? Qual é a solucao que o capi-
talismo tem para isso? Apenas policia para os culpados e indeniza¢ao
para os descobertos? Por ventura isso ndo ¢ um crime cometido pela
‘pessoa juridica’? Mas repare, essa a¢do canalha viola a humanidade
dos trabalhadores e o direito dos concorrentes, ndo pode subsistir.

Se o capitalismo depende da superexploragdo do trabalho e do
empobrecimento das pessoas ao limite da fome ou depende da supe-
rexploracao da natureza ao limite da morte de espécies e destruicao
das aguas, como ocorre nos garimpos, entao, inviavel é o capitalismo.

Os pioneiros de Rochdale criaram a primeira cooperativa para
vencer as dificuldades da pujante industria inglesa do século XIX,
cujas condi¢des ndo eram muito diferentes dos escravizados da Serra
Gaucha, tinham para onde ir, porém, por isso conseguiram melhorar
as condigoes de vida com a cooperativa de compras e ganhar liberda-
de. Os patroes de Rochdale tiveram que aceitar mudangas. De fato,
capitalismo mudou de la para ca, as leis trabalhistas e suas garantias
tentaram humanizar o trabalho. Mas cumprir as leis ndo é do agrado
dos donos do capital, reduz lucros. Se a produgdo de qualquer coisa
depende de uma conduta desumana ou antiética para com os traba-
lhadores, entao essa produgdo nao é viavel. Isso vale para o escravis-
mo do passado e para as situagdes analogas a escravidao do presente.
Mas essa inviabilidade ndo é s6 decorrente da maldade com huma-
nos, com niao humanos também. Refletir sobre isso pode nao ser
agradével, mas é imperioso. E invidvel, economica, social, ambiental
e moralmente uma producido que viola direitos de humanos, de ani-
mais ou da natureza. Vamos por isso em conta em nossas reflexdes.
Alias, ha mais um incémodo nessa historia gatcha, conspurcaram o
nome de Garibaldi, o ‘herdi de dois mundos’.

Se o capitalismo depende da superexplora¢ao do trabalho e
do empobrecimento das pessoas ao limite da fome ou depende da
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superexploragdo da natureza ao limite da morte de espécies e des-
truicdo das aguas, como ocorre nos garimpos, entdo, inviavel é o
capitalismo.

O trabalho escravo, a fome, a destruicdo da natureza conta-
minam as mercadorias e todo o sistema que as produz, seja vinho,
ouro, vestimentas ou alimentos. E contamina porque produz injus-
tica e continua produzindo injustica mesmo depois de consumido
ou guardado no cofre. E contra a humanidade chamar de riqueza a
producao que causa pobreza. E é isso exatamente o que o trabalho
escravo, e seus analogos, que nao sao so os iguaizinhos, como o da
Serra Gaucha, mas muitos outros, fazem. Mas porqué? se ¢ antiético,
desumano e injusto, porque continua sendo praticado nas sociedades
chamadas civilizadas. A resposta de tao facil nem parece verdadeira:
o capitalismo se nutre disso, pune, é verdade, mas se nutre disso. E o
sistema se defende dizendo que a culpa é dos escravos que precisam
comer, rir e amar!

E desesperador que os autointitulados liberais aceitem essas
maldades, essa absoluta auséncia de liberdade em troca da liberdade
de oprimir sob a mira da pistola. E revelador que vejam nisso apenas
um desvio do sistema.

Liberdade ¢ ndo existir escravos nem a possibilidade de engen-
dra-los e livre é o ser humano que tem o pao de cada dia e escolhe
como comé-lo.

Até quando?
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

DECLARACAO CONJUNTA
BRASIL-CHINA SOBRE COMBATE
AS MUDANCAS CLIMATICAS

Guilherme José Purvin de Figueiredo!

Arte: (C) Guilherme Purvin

! Guilherme José Purvin de Figueiredo é Professor de Direito Ambiental, Procu-
rador do Estado/SP Aposentado, ex-presidente do IBAP e da APRODAB. Mestre
e Doutor em Direito pela USP. Autor de “Curso de Direito Ambiental”, 6* Ed. e “A
Propriedade no Direito Ambiental”, 4* Ed., ambos editados pela RT.
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Em 1992, na condi¢io de anfitrido da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o Brasil tornou-se
uma das mais respeitadas lideran¢as mundiais na defesa ambiental
do Planeta Terra. Foi na cidade do Rio de Janeiro que 179 nagdes
aprovaram, dentre outros documentos internacionais, a Convengao
sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e a Conven¢ao Quadro sobre
Mudangas Climaticas (CMC). Quando lemos nas manchetes dos jor-
nais a sigla COP (Conferéncia das Partes), devemos recordar que esse
¢ o 6rgao supremo da CMC que, desde 1995, retine-se anualmente
para debater a situagdo global dos efeitos provocados pelas mudangas
climaticas e buscar alternativas para a mitigacdo dos seus danos.

Ocorre que, conspurcando uma tradi¢do que ja durava pelo
menos 25 anos, em novembro de 2018 o entdo presidente Michel
Temer deu inicio a uma sucessao de atos que, no plano internacional,
resultaram na destrui¢ao do prestigio que o pais havia adquirido na
condug¢ao dos debates sobre os mais importantes temas de Direito
Internacional do Meio Ambiente, comunicando a decisao de nao se-
diar em 2019 a COP-25, que acabou sendo realizada em Madri. Em
referido encontro, que teve a ativista Greta Thurnberg como uma
das estrelas, o Brasil foi acusado de desidia na fiscalizagdo ambien-
tal e de fomento ao desflorestamento e ao garimpo ilegal. O rompi-
mento da barragem de Brumadinho, os ataques aos guardides das
florestas (povos ribeirinhos, indigenas e quilombolas), os incéndios
na Amazonia e o vazamento de 6leo nas praias do Nordeste foram
alguns dos retratos exibidos no encontro. Ao aumentar o numero de
agrotoxicos e culpar ONGs ambientalistas, Jair Bolsonaro e seus as-
sessores alinhavam-se com outro paria ambiental: os EUA de Donald
Trump.
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RECONSTRUINDO A IMAGEM DO BRASIL

Esta heranca maldita, simbolicamente representada pelo troféu
“Féssil do Dia”, concedido ironicamente ao nosso pais pela Climate
Action Network, é agora gerenciada por Luiz Inacio Lula da Silva em
seu terceiro mandato presidencial.

Nesse sentido, um dos mais importantes gestos do novo gover-
no foi a reunido de Lula com Xi Jinping em Beijing no dia 14 de abril
passado, ocasidao em que os dois paises emitiram declaragdo conjunta
sobre o combate as mudangas climaticas.

Item de importancia crucial nessa declaragao foi a retomada
do respeito a Ciéncia, que vinha sendo ao longo dos ultimos quatro
anos alvo de pesada bateria negacionista. O reconhecimento de que o
alerta da comunidade cientifica internacional sobre a inequivoca res-
ponsabilidade humana por radicais mudancas no sistema climatico
global ¢, por si s4, um passo importantissimo no resgate da credibi-
lidade de nosso pais no exterior como a maior poténcia mundial em
biodiversidade.

Ademais, a declaragdo conjunta Brasil-China destaca a respon-
sabilidade historica dos paises desenvolvidos pelas emissoes de gases
de efeito estufa e os conclama a assumir a lideran¢a na amplia¢ao das
acdes com vista a neutralidade climadtica antes de 2050. Para isso, é
imprescindivel o financiamento climatico, para que nio seja nega-
do o direito ao desenvolvimento. Trata-se de postura que vem sendo
reiterada pelo Brasil desde os idos de 1972, ocasido em que o Brasil
assumiu a lideranca dos paises subdesenvolvidos na Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo. Esta referéncia na declaragao conjunta é, de certa forma,
uma provocagao ao governo Joe Biden que, em fevereiro passado,
ofereceu US$ 50 milhdes para o Fundo Amazonia, valor considerado
muito aquém do esperado pela diplomacia brasileira para fazer face
aos estragos provocados pela gestdo anterior.

Revista de Direito e Politica - ISSN 2675-8628



A implementa¢ao de uma transi¢do justa para uma economia
de baixo carbono e resiliente ao clima nos paises em desenvolvimen-
to, de acordo com a declaragdo, custara trilhdes de dolares, mas o
financiamento climatico fornecido pelos paises desenvolvidos conti-
nua aquém do compromisso de US$ 100 bilhdes por ano, que ja era
insuficiente em 2009.

Brasil e China também enfatizaram a necessidade de combinar
uma agdo urgente para o clima com a conservagao da natureza para
alcancar os dezessete Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), incluindo a erradicagao da pobreza e da fome, sem deixar
ninguém para tras. Os Objetivos 1 (Erradicagao da pobreza) e 2
(Fome zero e agricultura sustentdvel), expressamente destacados
na declaragao, foram, por sinal, as principais bandeiras politicas na
campanha eleitoral do Governo Lula. (Leia aqui os ODS).

Reiterando o compromisso de ampliar, aprofundar e diversifi-
car a cooperagao bilateral sobre o clima, Brasil e China afirmaram a
intencao de empreender esforgos conjuntos para uma melhor gover-
nanga global no @mbito da Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC), de acordo com a equidade
e o principio de responsabilidades comuns, mas diferenciadas e res-
pectivas capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais,
no contexto do desenvolvimento sustentavel, do inalienavel Direito
ao Desenvolvimento e dos esfor¢os para erradicar a pobreza e a fome.

ACORDO DE PARIS

A declaragdo alude também ao Acordo de Paris. Trata-se de
um compromisso mundial que prevé metas de redugdo da emissao
de gases do efeito estufa. Sua entrada em vigor dependeria da rati-
ficacado de um numero de paises responsavel pela emissdo de 55%
desses gases. Os EUA aderiram a ele em 4/11/2016 (Gestdao Barack
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Obama) mas, em 2017, o Direito Internacional do Meio Ambiente
sofreria duro golpe quando Donald Trump anunciou a inten¢ao de
rompé-lo. Em fevereiro de 2021, contudo, o acordo foi retomado por
Joe Biden e, até novembro de 2022, ja havia sido assinado por 196
paises. Brasil e China reconhecem que o Acordo de Paris é um guia
para que a comunidade internacional mantenha a média global da
temperatura planetaria abaixo 2° C acima dos niveis pré-industriais
e, mais ambiciosamente, para que persiga a meta de 1,5° C.

Ao rejeitar o unilateralismo (leia-se, a sujei¢ao plena aos di-
tames da economia dos EUA, francamente dependente da queima
de combustivel fossil), Brasil e China fortalecem o anseio por um
Direito Internacional do Meio Ambiente que seja, democraticamen-
te, delineado de modo multilateral, inclusive com seus parceiros den-
tro do G77+China.

Vale lembrar que os EUA sdo os maiores consumidores de pe-
tréleo, gas natural e carvao, liderando a produ¢do mundial de pe-
trdleo a partir da exploracdo do xisto por meio de uma técnica ex-
tremamente danosa ao meio ambiente, o fracking. Além disso, ainda
importa petréleo dos paises da OPEP e do Canada. Sao igualmente o
maior produtor e consumidor de gas natural do mundo. O consumo
dessa fonte de energia aumenta a cada ano, para a geragdo de eletri-
cidade e aquecimento.

Os dois paises saudaram a mensagem politica central da COP
27 (Cupula do Clima de Sharm El-Sheikh), em particular a necessi-
dade de meios de implementagdo para os paises em desenvolvimen-
to, em momento em que o Acordo de Paris estd sendo implementa-
do em conformidade com a melhor ciéncia disponivel e com base na
equidade e no principio de responsabilidades comuns, mas diferen-
ciadas, e respectivas capacidades, a luz das diferentes circunstdncias
nacionais (verbis). No entanto, ressaltaram a necessidade de apoio
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previsivel e adequado dos paises desenvolvidos, incluindo finan-
ciamento climatico com escopo, escala e velocidade necessarios e
comensuraveis.

A exortagao ¢é importante, pois estamos longe de um consen-
so mundial acerca da necessidade de mudanca radical de rumos
na economia mundial. Vale aqui lembrar as ponderagbes de Pierre
Charbonnier a respeito da resisténcia neoliberal da direita. Para
esse pensador, embora tenha o Acordo de Paris sido assinado com
entusiasmo geral no ano de 2015, ja na oportunidade ele deixava
“entrever a emergéncia de uma diplomacia de novo tipo, responsa-
vel por trazer o concerto das agdes para a era do clima. A despeito
das fragilidades constitutivas desse acordo, ¢ essa articulagdo entre
cooperagdo diplomatica e politica climdtica que os novos mestres do
caos atacaram: fora de cogitagdo, assim, a ideia de se fundar uma
nova ordem mundial levando-se em conta a limitagdo da economia”
(Abundéncia e Liberdade: uma histéria ambiental das ideias politi-
cas. Sao Paulo : Boitempo, 2021). Por isso, a sutil observa¢ao: China e
Brasil concordam com a mensagem politica central da COP-27, mas
esperam muito mais do que essas conferéncias vém se tornando -
nas palavras de Greta Thunberg, eventos que dao pouco espago para
a sociedade civil e que, na pratica, tornam-se palco para empresarios
divulgarem seu marketing de sustentabilidade, ou seja, nada mais do
que “greenwashing” (Confira declara¢do aqui).

E de se esperar que Brasil e China realmente contribuam, como
prometem nesta declaragdo bilateral, para uma COP28 bem sucedida
com o foco na implementagdo, em Dubai, no final deste ano. Eficacia
na avaliagdo e identificacao de lacunas de implementa¢ao do regime
climatico e lancamento das bases para que os paises desenvolvidos
liderem a redugdo de emissoes e preencham as lacunas pendentes nos
meios de implementa¢do para os paises em desenvolvimento serdo
as principais reivindica¢des dos dois paises na proxima conferéncia
das partes.
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NAO AO NEGACIONISMO CIENTIFICO

A declaragdo bilateral homenageia ainda os esfor¢os de cien-
tistas brasileiros e chineses para participar ativamente da elei¢ao do
Escritdrio do 7° Relatério de Avaliagdo (Assessment Report — AR7)
do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC) e sua
dedicacio as avaliagdes cientificas sobre a mudanga climatica global.
No plano da politica interna, o gesto é mais um desagravo a comu-
nidade cientifica tao duramente achincalhada pelo governo anterior.
Acompanha a linha adotada quando da nomeac¢ao do pesquisador
e professor de Fisica da Universidade de Sao Paulo Ricardo Galvao,
para presidir o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq), érgao responsavel por fomentar a pesquisa
cientifica no Brasil. Ricardo Galvao, recordemos, era presidente do
INPE e foi demitido por haver divulgado dados cientificos sobre a
evolucao do desmatamento na Amazdnia.

Serdo os dados cientificos, no caso o 6° Relatério de Avaliacdo
do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (AR6),
que informardo os paises na apresenta¢do de sua proxima rodada
de contribui¢des nacionalmente determinadas (NDCs) ao Acordo de
Paris em 2025, caso a caso, de acordo com as circunstancias de cada
pais, na COP30. Lula, alias, aproveitou a ocasido para obter o apoio
oficial da China na candidatura brasileira para sediar essa COP em
2025.

ESFORGOS DO BRASIL E DA CHINA NA AREA
CLIMATICA

Apos congratularem-se reciprocamente por seus proprios es-
forgos, Brasil e China comprometem-se a aprofundar a cooperacgio
bilateral em areas como:
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o transicdo para uma economia global sustentavel e de baixo
carbono

« cidades inteligentes

o infraestrutura verde

« desenvolvimento de industrias verdes

« energias renovaveis, incluindo acesso e apoio a comunidades
isoladas

» mobilidade elétrica

« inovagdo, pesquisa e desenvolvimento de tecnologias verdes

o finangas e investimentos verdes

« eliminagdo do desmatamento e da exploragdo madeireira ilegal
global através da aplicacdo efetiva de suas respectivas leis de
proibicao de importagdes e exportagdes ilegais

« cooperacdo no desenvolvimento e compartilhamento de tec-
nologias, incluindo o novo satélite CBERS 6, que permitira um
melhor monitoramento da cobertura florestal

o intercimbio de conhecimentos, melhores praticas e outras for-
mas de cooperagdo para conservagao e manejo sustentavel das
florestas, regeneracao e reflorestamento de dreas degradadas.

Deciséo relevante dos dois paises foi o estabelecimento de um
Subcomité de Meio Ambiente e Mudanca Climatica sob o Comité de
Coordenagdo e Cooperagdo de Alto Nivel China-Brasil (COSBAN).

O encontro, como visto, constituiu um claro divisor de aguas
entre a antiecologia do governo anterior e a responsabilidade am-
biental do atual governo federal. Muitas questdes cruciais, ¢ verdade,
foram omitidas. Por exemplo, é muito sintomatica a auséncia com-
pleta de referéncia a protecdo da sécio-biodiversidade. As flores-
tas constituem muito mais do que simples sumidouro de carbono.
Ignorar por completo a prote¢do da fauna silvestre constitui um erro
muito grave que precisa de corregao.
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E de se esperar que, ao empenho pela implementagio das dire-
trizes da Convenc¢ao-Quadro sobre Mudangas Climaticas e seus di-
versos protocolos internacionais, o0 Governo Lula lembre-se também
da protecao dos animais nao-humanos, como expressamente dispde
a Constituicao Federal.

Igualmente, espera-se que os dois paises pensem em alterna-
tivas a alimenta¢ao do povo que ndo dependa de uma produgao de
carne que, na pratica, é o setor que mais pressiona a expansao de
fronteiras agropecuarias. Nao podemos fechar os olhos para a evi-
déncia de que a producao de soja e carne bovina do Brasil para con-
sumo pela China, estd anos luz de ser considerada ecologicamente
sustentavel e contribui sim, de forma expressiva, para o aquecimento
global. Assim, o financiamento pelos paises desenvolvidos de politi-
ca climdtica adequada para se alcangar a pretendida meta de 1,5° C
acima dos niveis pré-industriais havera de ser em grande parte des-
tinado a radical mudanca das relacdes economicas entre esses dois
paises.
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

ANTONIO TAVARES:
O MONUMENTO

Carlos Marés!

Antdnio Tavares foi expulso das terras em que plantava seu
sustento as margens do Rio Parand. Nao tinha certiddo nem escri-
tura, lhe bastava a foice, enxada e bracos fortes. A terra, generosa,
retribuia o suor derramado com frutos tao abundantes que alimen-
tava toda a familia e ainda distribuia aos vizinhos. As comportas
de Itaipu se fecharam, porém, e as aguas subiram, subiram muito.
Plantagdo, casa, chiqueiro, submersos. Anténio Tavares foi avisado
que poderia retirar as coisas. Teve tempo, mas ndo para onde levar.
A empresa é que nao iria pagar indenizac¢ao a quem nada tinha, cadé
0s papéis? S6 os papéis valem para indenizar, a vida ndo! E verdade
que tinha a terra e a terra lhe reconhecia e retribuia, mas nao tinha
papéis. Nao deu para nio sair, ndo era peixe, nem poderia plantar
debaixo d’agua. Virou sem-terra.

Olhou a imensidao das terras vazias mas ndo conseguia ul-
trapassar as cercas, alids, conseguia, mas seria enxotado na hora.

! Presidente do IBAP, Professor de Direito Socioambiental da PUC-PR. Foi Procu-
rador Geral do Estado do Parand por duas vezes.
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Sozinho, quem pode? Juntou-se ao MST e conseguiu um pedago
de terra para plantar, ter filhos, esperanca no futuro. Mas ja havia
aprendido, muito antes de ser expulso por Itaipu, que a terra se con-
quista e se mantém na luta coletiva, na organizac¢do, na conversagao,
na solidariedade. Por isso ndo teve a menor divida em embarcar na-
quela caravana que traria mais de mil e quinhentos companheiras e
companheiros para Curitiba para negociar com o Governador Jaime
Lerner.

Corria o0 ano de 2000. O inicio do milénio estava sendo muito
violento no Parana. Lerner aliado a outros partidos da direita que-
riam acabar com o MST e sua luta, por isso despejos ocorriam em
tempo recorde, de madrugada, com decisoes judiciais provisdrias e
duvidosas. Repetia-se a politica da ditadura: camponés consciente
nao se pode admitir. Os sem-terra resolveram ir a Curitiba negociar.
Pretendiam conversar com o Governador, mostrar que nao eram
poucos e que eram pessoas, cidadaos, cidadas, criangas, velhos e que
nao queriam mais que um pedago de terra para plantar. Atengao:
plantar, trabalhar na terra, produzir alimentos. Também queriam
que o Incra fizesse alguma coisa, o Incra naquele momento era alia-
do de Lerner. Iriam explicar ao mandatario que a terra serve para
isso: plantar, produzir alimentos pra quem planta e para as cidades.
Nao poderia ser tao dificil entender, ainda mais com as comemora-
¢oes do dia do trabalhador. Diziam que o Governador gostava de
cidades, quem sabe pudesse se preocupar com as gentes e com ali-
mentos da cidade. Nao custava explicar, tentar negociar. Nenhuma
pessoa da caravana portava qualquer arma. Acreditavam no argu-
mento, em suas certezas de querer trabalhar a terra. Precisavam falar
com o Governador e com as autoridades, mostrar as maos calejadas,
a forca dos bragos, o poder da palavra. Vinham confiantes.

Nao conseguiram! O Governador ficou com medo e man-
dou a Policia Militar fortemente armada impedir que chegassem
a Curitiba. Num lancante da estrada, em Campo Largo, quase
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chegando, os 6nibus foram parados, todos. Nao que ndo tivessem
sido admoestados desde a saida de suas cidades distantes. Mas alj,
muito proximo a Curitiba, preparada para a guerra, a Policia Militar
parou os 6nibus e mandou que voltassem. Era mais uma violéncia.
Para saber o que estava acontecendo e, quem sabe, parlamentar com
a policia, desceram. Antonio Tavares organizava a descida. A um
sinal invisivel aos olhos camponeses, o tiroteio comegou. Eldorado
de Carajas, Canudos, Contestado, Santa Maria de Iquique. Todas as
mortes, assassinatos e violéncias contra os povos da América Latina
se repetiram naquele dia de horror, era 2 de maio de 2000. Nao ha-
via ordem judicial, nem desordem, nem ameaga, nem risco de nada.
S6 violéncia fria, 6dio e medo. Essa foi a recep¢do do Governador a
quem queria apenas conversar. 150 feridos, uma vitva e cinco 6rféos,
o saldo do medo do Governador. Feriram 10% das pessoas da cara-
vana e mataram o camponés expulso por Itaipu.

A bala de chumbo nao se perdeu, atingiu o alvo e Antdénio
Tavares tombou, o sangue escorreu, a terra chorou. Companheiros
o socorreram e um carro particular o levou ao Hospital. A Policia
Militar desprezou a morte, os feridos, as lagrimas e a dor. Apenas
cumpriram ordens! Eram bem treinados e bem mandados e nao
podiam permitir que a emog¢do os amolecesse, feriram 150 pessoas
em fuga, desarmadas e mataram apenas um. Acidente, disseram.
Antonio Tavares nao resistiu. Morria naquele dia nao apenas um lu-
tador, mas um lavrador, que lavrava a terra e forjava a vida, desarma-
do, preparado com palavras alinhavadas e ensaiadas para pedir que
os deixassem produzir comida. Morria o lavrador Antdnio Tavares,
o atingido pela barragem de Itaipu, o atingido pela violéncia do lati-
fandio, o atingido pela bala calculada de Jaime Lerner, passou a ser
exemplo de vida e sua morte um grito que nao pode ser esquecido.

Oscar Niemeyer soube do episddio. Comovido, desenhou um
monumento, seria mais uma de suas quantas esculturas de protes-
to, se juntaria ao Juscelino sorrindo vitorioso sobre a cidade tomada
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pelos militares, em Brasilia, aos trés metaltirgicos mortos e a propria
escultura explodida pela direita raivosa, em Volta Redonda, a grande
mao sangrando da Ameérica Latina, em Sao Paulo, a Tortura Nunca
Mais, no Rio de Janeiro, aos sequestrados e escravizados da Africa, na
ilha de Gorée, Dakar e outras mais. A escultura de Antonio Tavares
e a luta do MST foi implantada em Campo Largo, a beira da estrada
muito préxima do ponto onde a bala covarde ceifou a vida do lavra-
dor. Campo Largo passou a integrar a rota das esculturas de protesto
de Oscar Niemeyer. A arte cumprindo sua fun¢do de manter viva a
memoria dos tempos, revelando a beleza da vida nas intersec¢oes da
morte.

Mas a violéncia ndo cessou nem nos campos, nem na memdria.
Os despejos continuaram e o monumento ameagado de ser arranca-
do do local. Ha muito se tenta inscrevé-lo no livro do tombo muni-
cipal, estadual ou federal. Mas a violéncia tem impedido. Até mesmo
um parecer juridico do Estado do Parana foi proferido alegando que
Niemeyer ndo era artista e 0 monumento era uma manifestagao po-
litica e ndo artistica, ndo merecia estar no livro do tombo. Nao sé
impedem que seja tombado como patrimonio artistico brasileiro ha
uma clara inten¢do de destrui-lo ou, pelo menos, tird-lo para bem
longe dali. Como Guernica, o querem exilado para que nao revele a
violéncia do ato. Mas o monumento continua plantado como uma
solida arvore da esperanca, protestando, como queria Niemeyer,
contra a violéncia, a injustica e a fome.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, mantém sua
integridade, em carater excepcional, até o encerramento do processo
que julga as violagdes do episddio. A Corte entendeu que a retirada
do monumento seria mais uma violéncia aos feridos, a vitva, aos fi-
lhos e a memoria de Antonio Tavares. Por for¢a dessa decisdo, ain-
da que proviséria, como queria Niemeyer e os lutadores por direitos
humanos, o monumento é visto todos os dias por quem passa pela
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principal rodovia do Estado e alerta para a vida ceifada e a violéncia
cometida.

Os passantes ndo sabem, porém, que todo dia o camponés
renasce. O monumento ¢ um enorme punho cerrado em concreto
vazado com a figura de um camponés e sua foice. Todos os dias,
quando o sol se desperta, projeta na terra a figura do homem dei-
tado, morto, cercado pela sombra do concreto. Parece o desenho a
giz, iconico, dos assassinados. E é! Mas, na medida em que o sol vai
subindo, o camponés se levanta e mais uma vez ergue muito alto sua
foice, esta renascido e pronto para a eterna luta por dias mais justos
e mais felizes. Quem morre na luta renasce no exército encantado,
repetia Monge José Maria para quem o quisesse ouvir.

O Monumento Antonio Tavares repete o que disse Niemeyer
em Volta Redonda quando explodiram o monumento IX de novem-
bro: “Nada podera deter os que lutam pela Justica e Liberdade”, nem
as bombas, nem as balas.

Antonio Tavares! Presente!
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

A COP EM BELEM

CIDADE ORIGEM DA CONSOLIDAGAO COLONIAL
DA AMAZONIA BRASILEIRA PODE SER PORTA
PARA YOZ AOS POVOS DA PANAMAZONIA

Ibraim Rocha!

A Amazdnia sempre teve uma histéria colonial internaciona-
lista, inclusive isto resultou em uma histdria distinta da sua formacao
territorial da Colonizagdo Portuguesa da drea territorial que se con-
solidou o Brasil.

A cidade de Belém foi fundada em 12 de janeiro de 1616, ap6s
os portugueses derrotarem os franceses no Maranhdo que parti-
ram do Maranhdo em 22 de dezembro de 1615, num processo de
ocupagdo da foz do amazonas, onde esta situada a capital paraense,
que ja estava em processo de ocupagdo por franceses, holandeses e
mesmo espanhois, portanto, este é o marco de ocupagao colonial da
Amazonia pelos portugueses, liderados pelo capitdao Castelo Branco.
Desde entdo ja se percebe que ela inicia a sua historia pela disputa
entre as potencias europeias da época, que ja percebiam a sua im-
portancia e diferenca para saque de produtos naturais e do sonhado

! Ibraim Rocha é Procurador do Estado do Pard, Doutor em Direito (UFPA) e
membro do Conselho Consultivo do Instituto Brasileiro de Advocacia Publica.



El Dorado. Portanto, a Amazonia ndo fazia parte do império portu-
gués, e Obvio, também do que era o Brasil.

Foto: © Ibraim Rocha

Como era uma regido em disputa, Filipe II, rei de Espanha e
Portugal, decidiu por meio de documento, datado de 20 de junho de
1618, promover oficialmente a divisao da colénia americana, com a
separa¢ao do Governo do Maranhao, com sede em Sao Luis, que era
formado pelas capitanias do Maranhao, Pard e Ceard, do Brasil. Ou
seja, dando tratamento distinto de colonia.

De fato, somente com a assinatura do Tratado de Madri, em 13
de janeiro de 1750, foi que portugueses e espanhdis confirmaram a
conquista da regido amazonica aos portugueses, sendo que em 1751,
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a sede do Estado do Grao-Para e Maranhao passa para Belém, para
acelerar a demarcac¢io do novo territério.

Estes marcos de distingdo da Amazodnia foram confirmados
pela transformacao da regido em Estado do Para e Rio Negro, 2° de
agosto de 1772, sem subordina¢ao ao vice-rei do Brasil, vinculado
diretamente a Lisboa, sendo que em 16 de dezembro de 1815, foi ele-
vada a categoria de Provincia Ultramarina de Portugal.

De fato, somente com a proclamacio da independéncia, houve
uma nova unificagdo com o império, com a adesdo do Para em 15 de
agosto de 1823, rompendo definitivamente os lagos com Lisboa.

Isto marca que a Amazonia sempre teve o seu processo de
integracdo como alvo de disputa por agentes externos desde a sua
origem, o que apesar da linguagem mais moderna, ndo foi diferente
com a grande integra¢ao nacional na década de 70 com a ditadura
militar, com o integrar para nao entregar.

O ponto comum, ¢ que desde a origem, quem menos teve par-
ticipagdo ativa nestes processos de “integra¢ao” foram os povos au-
toctones da Amazonia, portanto, essa contradicao histdrica é ainda
presente, mesmos nos discursos contemporaneos de preservagio da
Amazonia, embora o discurso seja de uma prote¢ao da nagao brasi-
leira, mas que, infelizmente, ainda repete 0 mesmo modus operandi.

Reconhecer estas contradi¢des histdricas, refor¢a o papel his-
torico desta cidade como palco da COP 30, como uma chance de que
desta vez a cidade sirva de palco para que os povos da floresta sejam
finalmente ouvidos, num processo efetivo de descolonizagao.

O Censo Agropecuario IBGE 2017, fornece alguns dados de
como ha um modelo de ocupagao tradicional que estava escondido,
e que pode ser visibilizado em toda a pan amazonia, a partir das
multiplas experiencias dos povos das florestas, ja que a maioria das
emissoes da gases de efeito estufa do Brasil vem do desmatamento.

O IBGE aponta que os estabelecimentos agropecuarios lo-
calizados nas RESEX, RDS e Florestas de Uso Sustentavel estao
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concentrados na Regido Norte (90,22%), sendo que 81,04% dos esta-
belecimentos estido concentrados em trés estados — Amazonas, Acre
e Pard. Nessas dreas, dentre os estabelecimentos agropecudrios de-
dicados a produgao florestal, em 98,70% o trabalho ¢ realizado em
florestas nativas, enquanto fora das RESEX, RDS e Florestas de Uso
Sustentavel esse percentual é de 67,30%.

Nessas unidades, os produtores pretos, pardos e indigenas
somados correspondem a 85,42%, sendo a maior parcela de pardos
(70,99%). Nessas areas, os produtores indigenas sao responsaveis por
5,83% dos estabelecimentos.

Reconhecendo o 6° Relatério do IPCC que as estratégias de
mitigacdo para alcangar as redugdes de emissdes liquidas de GEE
tem papel essencial as remocdes no setor de Agricultura, Florestas
e Outros Usos do Solo (Afforestation, other land use ~AFOLU), nao
se pode deixar de lado a importancia da a¢ao das comunidades tra-
dicionais para combater o desmatamento, promover recuperagio e
novos modelo de uso da terra.

A Amazonia Brasileira é a sintese das contradi¢des da conser-
vagdo x desenvolvimento, e Belém, com seu patrimonio histérico de
eclética arquitetura europeia, lugar da mais auténtica culinaria bra-
sileira, do tucupi, jambu e manicoba, terra de corpos negros e ribei-
rinhos dos movimentos do carimbé e siria, que se unem em meta-
morfoses cosmopolitas, como o tecnobrega, sirva de inspiragdo para
a construgdo da sustentabilidade global, unindo a inovagdo com o
conhecimento tradicional, sem estranhamentos e contradi¢des.

Este é 0 nosso sonho e todos estdo convocados a construir em
2025.
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

O PODER DA PALAVRA

Frederico Arzollal

Palavras podem ter efeito saneador, curador, assim como po-
dem também ferir. Se optamos pela cura, elas vém inspiradoras e
energizadoras.

Podemos pelas palavras trazer discernimentos, visdes que aju-
dam todos a entender com profundidade e agir com sabedoria.

Lutar pela verdade ¢ algo que motiva nossas vidas, é nossa bus-
ca. Vocés podem perguntar, mas qual é a verdade? A verdade ¢ o que
prevalece, é 0 que esta no cerne, na esséncia; quando se desnudam as
camadas envoltorias e se chega aquilo que ¢, em cada agdo, em cada
situa¢do, em cada momento.

! Frederico Arzolla é Engenheiro Agronomo, Doutor em Biologia Vegetal, Pesqui-
sador em Conservagio da Natureza e Floristica e Fitossociologia de Arvores da
Mata Atlantica.
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Ha uma esséncia em todas as coisas e devemos busca-la, como
principio orientador e norteador. Se comegarmos a ver a vida com
este olhar vamos despir a vida de todos os acessérios que criamos, to-
das aquelas camadas pesadas de construgdes e justificativas que ora
usamos para conseguir viver e lidar com o mundo, da forma como o
sentimos e reagimos diante dele. Quando no despirmos destas vestes
e comegarmos a pulsar a esséncia, talvez nossas necessidades dimi-
nuam muito e passemos a ser mais simples.

Por tras de comportamentos ha rea¢ées a um mundo e a forma
como o vemos e o sentimos. Ha personalidades construidas com seus
modos de vida, muitas viciadas e desviadas de um bom caminho.
Como reagir diante delas?

Em primeiro lugar, ndo sendo igual a elas. Se ao vermos o mal
nas pessoas e identificé-lo, e reproduzirmos esse comportamento, ir-
radiamos o mal na Terra e seremos espelho para que ele reflita. Mas
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se ao depararmos com ele, o identificarmos e o isolarmos, e reagir-
mos a ele, contrapondo com o bem, nés o aniquilaremos.

As pessoas também carregam o mal dentro de si e em opor-
tunidades o vivenciam, exercem-no. Se ndo houver o contraponto,
continuardo a sua jornada. Ser o contraponto ¢ algo desgastante, por
vezes, mas ¢ libertador.

Em uma estrada, postes de ilumina¢do cumprem seu papel e
mostram o caminho. Se optarmos por caminhos escuros, embora
tenhamos essa liberdade, havera situagoes indesejaveis.

Seguir a luz nao é seguir caminhos pré-definidos e eliminar a
liberdade individual. Mas, é seguir preceitos orientadores e nortea-
dores que iluminam o caminho, onde quer que estejamos, em qual
parada, altura ou percurso estivermos.

Ha os principios da fraternidade, do amor ao préximo, do res-
peito, da convivéncia cordial e saudavel entre as pessoas. Ha os prin-
cipios espirituais de cada um e dos grupos a que pertencem. Ha as
regras de conduta em sociedade para a boa convivéncia.

Através da palavra e ndo mediante o emprego da violéncia,
precisamos nos relacionar. A palavra é norteadora e esclarecedora.
Precisamos usa-la e exercitar o seu dom. Mesmo em situagdes de
desespero, ¢ a palavra que conforta, que orienta, que esclarece, que
reivindica, que mostra, que sensibiliza, que indigna, que expde e que
convence.

A palavra acrescida da amorosidade, permite ver tudo com os
olhos da razao, irrigados pelo coragao, pelas lentes da empatia e amor
a0 proximo e a si mesmo.

Estas visdes mostram que razdo e emog¢ao devem estar lado a
lado, uma irrigando a outra, para que sejamos justos, porém frater-
nos, que nossas palavras levem sempre a bem aventuranga.

Se queremos transformar desde o pequeno mundo que nos
cerca, na esfera das relagdes de trabalho, nas relagdes pessoais,
até o Planeta, temos que semear no mundo aquilo que podera
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transforma-lo. Se os semeadores forem muitos e se multiplicarem
poderemos a longo prazo consegui-lo.

Quanto nos omitimos, ou deixamos para 14, em nossos como-
dismos individuais, quando o que ocorre ndo nos afeta? Quanto dei-
xamos de agir para ndo ameagar nossos pequenos privilégios diante
de pessoas prejudicadas?

Transformar palavras em agdes, sendo assertivo perante o
mundo, é necessario. A conivéncia do siléncio e da omissao também
mata, desmata, polui, envenena, desde os rios, as terras e as proprias
almas.

Ha um mundo em desequilibrio, sustentado pela exploragdo
do ser humano, pela subjugacao dos outros seres e pelo exaurimento
do Planeta. Ha também centros egdicos de poder disseminados que
se nutrem do infortunio alheio.

A palavra, a acao e 0o amor cumprem papel de revolucionar este
status quo. Mudar este mundo exigira este esforco. Compactuar com
ele é abandonar os principios. E seguir o rumo da destrui¢io que
segue o Planeta, conduzido de forma irresponsavel e exploratdria.
Muitas lutas terdo que ser travadas para se ter a justica socioambiental.

Ha estruturas de poder fortemente arraigadas na sociedade.
Ha estruturas de dominagao que cegam multiddes, aniquilando suas
chances de se portar perante a vida com discernimento.

Aqueles que percebem tem a missdo de ndo se acomodar e lu-
tar de forma assertiva para transformar este mundo, livrando-o da
prisdo em que se encontra, quebrando as correntes da dominagao das
mentes.

Sejam fortes, como fardis a iluminar, resistindo a quebragao
das ondas, orientando as embarcagdes a desviarem das pedras. Sejam
as luzes que conduzem por um bom caminho. Sejam combativos,
que as palavras também se tornem agdes para que esta se torne mais
efetiva.
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[lumine, irradie, coloque para fora todo o seu potencial, pois a
nos é facultada a escolha do caminho que queremos seguir.

Reuinam-se, congreguem, pois esta luta nao ¢ individual, per-
passa todos os individuos. E uma corrente, uma associagio de todos
aqueles que querem se tornar ativos nesta construgao.
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