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PROTAGONISMO INDIGENA E
SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

Leandro Ferreira Bernardo!

1. INTRODUCAO

O presente texto tem por objetivo central analisar o papel do
sistema de justica brasileiro, ao longo das ultimas décadas, em sua
relagdo com a defesa dos direitos dos povos indigenas. O escopo pro-
posto sera centrado, em especial, na analise da legislagao civil e pro-
cessual civil criadas a partir do século passado e que impactaram a
situacao juridica dos sujeitos indigenas perante o Estado-juiz, para a
resolucdo de disputas concernentes a seus direitos e interesses, com
a criagdo de dificuldades e incompatibilidades que se mostraram

! Doutor em Direito Pela Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo
(USP). Professor de Direito, com experiéncia nas areas de Direito Constitucional,
Direitos Humanos, Direito Socioambiental, Tutela Coletiva de Direitos. Procu-
rador Federal, com experiéncia em atuagdo em demandas envolvendo questdes
socioambientais, em diferentes nicleos no &mbito da Procuradoria Geral Federal
(PGF/AGU). Autor da obra: Povos indigenas e direitos territoriais, pela Editora
Del Rey. Associado IBAP.
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insuperaveis, bem como apontar importantes consequéncias dai
advindas.

Diante das histéricas limitacdes em sua capacidade civil e,
consequentemente, de atuar em juizo na defesa de seus direitos (vide
art. 70 do CPC), um aspecto relevante que niao escapou a presente
analise diz respeito a identificacdo da acdo dos 6rgaos estatais que
desde o século XX atuaram e atuam em nome dos povos indigenas,
inclusive em juizo, e as consequéncias para a garantia de seus direi-
tos, em especial os seus direitos territoriais.

Buscar-se-a4 apresentar importantes inovagdes normativas,
especialmente a partir da Constitui¢do da Republica de 1988, bem
como entendimentos recentes do judiciario, sobretudo do STF, que
impactam diretamente a atuagdo dos povos indigenas em juizo e pos-
suem a potencialidade de aumentar a atuagdo direta daqueles povos
em demandas judiciais que lhes digam respeito e, como consequén-
cia, permitir uma maior efetividade na obten¢do de seus direitos.

Por fim, demonstrar-se-a que o reconhecimento da garantia
de um protagonismo aos povos indigenas na defesa de seus interes-
ses e direitos representou, nos tltimos anos, ante a omissdo e atua-
¢do contrdria a pauta indigena por relevantes fungoes estatais, uma
relevante forma para se frear retrocessos nas garantias duramente
conquistadas.

2. CAPACIDADE CIVIL E PARA ATUAR
EM JUIZO DOS POVOS INDIGENAS

O enquadramento da situagdo dos povos indigenas pelo direito
civil e processual civil, a partir do século XX, permite compreen-
der como o direito funcionou como instrumento para submissido
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daquelas coletividades a outros interesses e para invisibiliza-las dos
espacos publicos de reivindicagao, em especial dentro do sistema de
justica.?

2.1 ASPECTOS PRELIMINARES DA RELACAO DOS POVOS
INDIGENAS COM A SOCIEDADE HEGEMONICA NO PERIODO
ANTERIOR A INTRODUGAO DO CIVILISMO MODERNO

A partir do século XIX, ha uma acelera¢ao da ocupagdo das
areas mais interiores no Brasil, sobretudo ante o avan¢o da produ-
¢do agricola monocultora de café. Nesse processo, foi fundamental,
dentre outros fatos, a aprovac¢io, no periodo Imperial, da chamada
Lei de Terras de 1850, a Lei 601, de 1850, que dispunha sobre a pos-
sibilidade de transferéncia de terras devolutas no Império em favor
de particulares.’

A Lei de Terras, em grande medida, representou a busca de
enquadrar a terra no Brasil dentro do conceito moderno de proprie-
dade, de acordo com a constru¢ao desse instituto pelo civilismo eu-
ropeu.” Nesse sentido, a terra seria passivel de ser comprada, vendida,

* SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos Povos Indigenas
para o Direito. 12 ed., (ano 1998), 5 reimpr. Curitiba: Jurud, 2008.

* Nas palavras de Carlos Frederico Marés de Souza Filho, op. cit., p. 125: “tratava
da transferéncia das terras devolutas para o patrimonio privado, reconhecendo o
direito de quem havia adquirido terras por sesmarias. Cf., também, SILVA, Ligia
Osorio. Terras devolutas e latifindio: efeitos da lei de 1850. 22 edi¢do. Campinas.
Editora da Unicamp: 2008, p. 15.

* Cf. BERNARDO, Leandro Ferreira. A aprovagdo da PEC do trabalho escravo e a
flexibilizacdo do direito de propriedade no Brasil. In: Revista da AGU. Volume 14.
Brasilia: EAGU, 2015, p. 123-146.

Necessario apontar que o conceito e os limites do direito de propriedade privada
ndo sdo atemporais. Pelo contrario, tem passado por diversas transformacoes, em
especial a partir do surgimento do Estado moderno e o desenvolvimento do capi-
talismo na Europa, nos ultimos séculos. Cf., também, GOMES, Orlando. Raizes
histéricas e sociologicas do codigo civil brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2006, p. 19-20.
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negociada como um bem particular, como ja se dava nos paises de
tradigdo ocidental, de uma forma geral.

Em que pese a Lei de Terras trouxesse importantes regramen-
tos protetivos aos direitos territoriais dos povos indigenas’, na prati-
ca possibilitou, segundo Manuela Carneiro da Cunha, a perpetragao
de “uma politica agressiva em relagao as terras das aldeias™. Os ob-
jetivos iniciais da Lei de Terras, sobretudo o de fomentar a ocupagéo
de terras devolutas para fins de colonizagdo, acabaram por fracassar
e o uso irregular da legislacdo permitiu a obten¢ao fraudulenta de
terras publicas em todo o pais, como, p. ex., a partir da grilagem de
terras publicas’. As terras indigenas, da mesma forma, foram objeto
de toda sorte de apropria¢ao irregular no periodo.

No referido periodo e em outros momentos posteriores, a invi-
sibilisagao do indigena para os atos da vida civil e para se utilizar do
sistema de justica, com a impossibilidade de participar ativamente
de processos e de tomadas de decisdes que envolvessem seus direitos,
foi aspecto fundamental para garantir a expropriagao de suas areas e
violagdo de direitos.®

> Dispde o art. 5° da referida Lei: “Art. 5° Serdo legitimadas as posses mansas e
pacificas, adquiridas por ocupagdo primaria, ou havidas do primeiro ocupante,
que se acharem cultivadas, ou com principio de cultura, e morada, habitual do
respectivo posseiro, ou de quem o represente, guardadas as regras seguintes: [...]"
¢ CUNHA, Manuela Carneiro da. Indios no Brasil: histéria, direitos e cidadania.
12 ed. Sdo Paulo: Claro Enigma, 2012, p. 79.

7 Paulo Machado afirma: “[...] setores significativos destas elites proprietarias, por
meio de fraudes, grilagem e agambarcamento privado de terras publicas, acabavam
por modificar os objetivos iniciais da legislacao de terras” (MACHADO, Paulo. Li-
derancas do Contestado: a formagdo e a atuagdo das chefias caboclas (1912-1916).
Campinas: Editora da Unicamp, 2004, p. 138).

8 BERNARDO, L. E.. Povos indigenas e direitos territoriais. 1. ed. Belo Horizonte:
Editora Del Rey, 2021.
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2.2 CAPACIDADE CIVIL E PROCESSUAL CIVIL DOS POVOS
INDIGENAS

O Coddigo Civil de 1916, considerado como o primeiro sistema
normativo civil patrio nos moldes do direito moderno europeu, com
o objetivo de revogar as antigas legislagdes de Portugal e do extinto
Império, como Ordenagdes, Alvaras, e outros, até entdo em vigor, foi
criado para regular as relagdes entre os particulares dentro do terri-
torio patrio ja na fase republicana do pais.’

Na nova perspectiva civilista o indigena era considerado pessoa
relativamente incapaz, conforme estampava o art. 6°, IV do Cddigo
Civil de 1916, a partir de uma logica integracionista, e estaria sujeito
a um regime tutelar, que somente cessaria a medida que fosse sendo
integrado a sociedade hegemonica.”

O Estatuto do Indio, Lei 6.001, de 19 de dezembro de 1973,
por sua vez, traz grandes retrocessos na relacdo do Estado com os
povos indigenas" e estabelece de forma mais explicita um regime
tutelar em favor do indio nao integrado a sociedade. Seu art. 9° trata-
va dos requisitos necessarios para que o individuo indigena deixasse
de ser tutelado, tais como: (i) solicitagdo em juizo pelo indigena da
extingao do regime tutelar; (ii) preenchimento de requisitos como
idade, conhecimento da lingua, habilitagdo para exercicio de ativida-
de util; (iii) razoavel compreensao dos usos e costumes da sociedade
hegemonica; (iv) necessidade de declaragdo do dérgao de assisténcia

° Trata-se da Lei 3.071, e 1° de Janeiro de 1916.

10" Art. 6. Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a maneira
de os exercer:

[...] IV. Os silvicolas.

Paragrafo tnico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em
leis e regulamentos especiais, o qual cessara 4 medida que se forem adaptando a
civilizagdo do pais.

1" O Estatuto do Indio, portanto, é um retrocesso do ponto de vista teérico em re-
lagao a tutela, porque recria a ideia da emancipacgio e a possibilidade de devolu¢ao
das terras indigenas ao Estado, justamente por seus titulares perderem a qualidade
de indios” (SOUZA FILHO, op. cit., p. 103).
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indigenista, a quem fora atribuido o encargo de tutor, para fim de
reconhecimento da condi¢ao de integrado a sociedade."

E evidente que, dentro dessa ordem, a situacio juridica do in-
digena, de modo geral, era de quase completa dependéncia dos 6r-
gdos publicos responsaveis pela efetivagdo das politicas indigenistas,
em especial o SPI”, extinto em 1967, e, posteriormente, a FUNAI,
que sucedeu aquela, com a sua criagdo pela Lei 5.371/67."

O regime tutelar prevaleceu no Brasil até o advento da
Constituicdo da Republica de 1988, que, em seu art. 232, reconhe-
ceu expressamente o direito ao indigena, suas comunidades e orga-
nizagdes, de ingressar em juizo para a defesa de seus interesses e,
nesse sentido, alargou a capacidade indigena nos mesmos patamares

12 Dispée o art. 7° do Estatuto do Indio: Art. 7° Os indios e as comunidades indi-
genas ainda ndo integrados a comunhéo nacional ficam sujeito ao regime tutelar
estabelecido nesta Lei. § 1° Ao regime tutelar estabelecido nesta Lei aplicam-se no
que couber, os principios e normas da tutela de direito comum, independendo,
todavia, o exercicio da tutela da especializacdo de bens imdveis em hipoteca le-
gal, bem como da prestagdo de caucéo real ou fidejussoria. § 2° Incumbe a tutela
a Unido, que a exercera através do competente 6rgdo federal de assisténcia aos
silvicolas.

3 As dentincias de violagdes cometidas contra povos indigenas e de corrupgao
no o6rgao indigenista provocaram quatro Comissdes Parlamentares de Inquérito
- no Senado, a CPI de 1955, e, na Camara, as de 1963, 1968 e 1977. Em 1967,
houve uma CPI na Assembleia Legislativa do estado do Rio Grande do Sul e, no
mesmo ano, uma comissdo de investigagdo do Ministério do Interior produziu o
Relatério Figueiredo, motivo da extingdo do SPI e criagao da Funai. Trés missoes
internacionais foram realizadas no Brasil entre 1970 e 1971, sendo uma delas da
Cruz Vermelha Internacional. Denuncias de violagdes de direitos humanos contra
indigenas foram enviadas ao Tribunal Russell II, realizado entre 1974-1976, e tam-
bém a quarta sessdo desse tribunal internacional, realizado em 1980 em Roterda.
Nessa sessao foram julgados os casos Waimiri Atroari, Yanomami, Nambikwara e
Kaingang de Manguerinha, tendo o Brasil sido condenado” (CNV, op. cit., p. 208).
" De acordo com Villares: “Sob os auspicios do antigo Cédigo Civil, [...], os indios
eram, de modo geral, considerados relativamente incapazes, exigida a assisténcia
do Servico de Protegdo aos Indios — SPI” (VILLARES, Luiz Fernando. Direito e
povos indigenas. Curitiba: Jurua, 2009).
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do restante da popula¢do®. Por sua vez, o Codigo Civil de 2002, Lei
10.406, de 10 de janeiro de 2002, aprovado sob a égide do texto cons-
titucional, ndo mais prevé o indigena como relativamente incapaz ou
sua sujei¢do a tutela por ente publico.'s

Nao se pode deixar de mencionar que a questdo das capaci-
dades civil e processual civil indigenas nas ultimas décadas ¢ tema
complexo e demanda compreender os fundamentos politicos e so-
ciais que a sustentaram. Aponte-se, p. ex., que durante o periodo di-
tatorial o Estado buscou em determinadas situacoes acelerar a eman-
cipagao indigena e a cessagao do regime tutelar, a fim de promover
a integragdo forcada das populagdes indigenas, com a redugdo do
quantitativo de indigenas protegidos pela acdo estatal, e facilitar o
desenvolvimento das politicas econdmicas de seu interesse."”

Mais particularmente, aquele projeto de emancipagao genera-
lizado tinha um especial foco na disponibiliza¢do de terras ocupadas
por comunidades indigenas em todo o pais'®. Nesse sentido, afirma
Dalmo Dallari:

5 Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizag¢des sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo.

16O paragrafo tnico do art. 4° do Cédigo Civil aponta que “a capacidade dos indi-
genas serd regulada por legislacdo especial”

17 “Tem-se falado muito, ultimamente, em acelerar a emancipa¢do dos indios,
notando-se claramente uma inversiao nos dados do problema, pois em lugar de
emancipar os efetivamente integrados a comunhéo nacional o que se tem como
resultado das propostas até aqui anunciadas é que se pretende emancipar para fa-
cilitar ou forcar a integracdo” (DALLARI, Dalmo. O indio, sua capacidade juridica
e suas terras, p. 81). Cf. CNV, op. cit., p. 213).

'8 Eduardo Viveiros de Castro, ao tratar do histérico do projeto governamental,
construido durante o periodo da ditadura, que tratava da emancipag¢io das comu-
nidades indigenas, afirma: “Em primeiro lugar, é preciso lembrar que o interesse
do Governo em tal medida reflete com limpida coeréncia, e consagra toda uma
tilosofia oficial a respeito do lugar e destino dos povos indigenas na sociedade na-
cional” (VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. Histdrico, In: Cadernos da Comissao
Pré-Indio, n. I: A questdo da emancipag¢io. Global Editora. Sdo Paulo, 1979, p. 41).
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“A emancipagdo é o processo formal de reconhecimento de
que um indio, ou uma comunidade indigena, ja se integrou
a comunhao nacional. Por outras palavras, pela emancipagao
o indio deixa juridicamente de ser indio e, em consequéncia,
livra-se da tutela especial e perde também o direito aos privi-
légios que a lei confere aos indios, entre eles o direito a posse
daterra.”"”

No entanto, o reconhecimento, na pratica, da emancipagdo
de toda uma comunidade indigena - diversamente da emancipagao
de individuos indigenas -, nos termos do que dispde o Estatuto do
Indio, impunha uma série de tramites formais que acabavam por di-
ficultar sua efetivagdo. Dependia, tal reconhecimento, de expedi¢ao
de decreto do Presidente da Republica e de prévio requerimento pela
maioria dos membros da comunidade.?

Diante da complexidade e a fim de se garantir a maxima
protecao aos povos indigenas, as conquistas reconhecidas pela
Constituicao da Republica aqueles povos na defesa de seus direitos
devem ser vistas como uma prerrogativa que nao exclui o dever de
protecao do Estado brasileiro, sob pena de restar justificada a pratica
de politicas contrarias aos seus interesses, travestidas de uma dissi-
mulada intengdo de expansao de suas garantias, como ocorreu no
periodo ditatorial.**

“Ainda que se considerasse ainda vigente o regime tutelar pre-
visto no Estatuto do Indio, tal nio pode ser reconhecido sob

¥ DALLARI,, op. cit., p. 80. Cf., também, CNV, op. cit., p. 223.

20 Art. 11 da Lei 6001/73.

21 “Nesse conjunto de casos, temos uma ilustracio clara do modus operandi do Es-
tado brasileiro quando seu objetivo foi liberar terras indigenas para a colonizacao
e para a realizacdo de grandes empreendimentos. Vemos também como diversos
povos indigenas foram atingidos por atos de exce¢do que caracterizaram a atuagao
do Estado brasileiro no periodo 1946-1988 e por ele punidos com a transferéncia
e a remogao forcada para lugares distantes de seu local de ocupagio tradicional”
(CNV, op. cit., p. 223). Cf., também, VIVEIROS DE CASTRO, op. cit., p. 42.
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os mesmos pressupostos daquele instituto sob a perspectiva
da legislagao civilista, de direito privado. Assim é que corre-
tamente tem sido reconhecido, p. ex., a plena capacidade elei-
toral do indio pelas autoridades competentes, independente
do grau de integracao e da fluéncia na lingua portuguesa.”

2.3 PROTECAO DOS DIREITOS INDIGENAS EM JUIZO

A capacidade civil impacta diretamente na capacidade de atuar
em juizo, como dispde o Cddigo de Processo Civil, Lei 13.105, de
16 de marco de 2015, em seu art. 70: “Toda pessoa que se encontre
no exercicio de seus direitos tem capacidade para estar em juizo”.®
Como corolario, as histdricas restri¢gdes a capacidade civil dos povos
indigenas impactaram em sua livre atuagdo perante o poder judicia-
rio para a postulagdo de seus direitos.

Ao logo do século XX, a representacao dos interesses indige-
nas, inclusive em juizo, competiu aos 6rgaos federais responsaveis
pela realizagdo da politica indigenista — inicialmente o SPI e, poste-
riormente, a FUNAI A Constituicdo da Republica de 1988 inovou
ao prever que representa fun¢ao institucional do Ministério Publico
a defesa judicial dos interesses das populagdes indigenas, em seu
art. 129, V.

Atualmente, a Advocacia-Geral da Unido regulamenta a
representacdo judicial e extrajudicial dos povos indigenas pela

2 Cite-se, p. ex., que a Resolugdo 23.274 do TSE, que em consulta sobre direito de
indio ndo integrado em votar, reconheceu a nio recepgio do art. 5°, II, do Cédigo
Eleitoral, que impedia o alistamento como eleitor de quem néo saiba se expressar
na lingua portuguesa. Entendeu o TSE que tal veda¢do ndo encontra respaldo no
regime constitucional em vigor. Sustenta Carlos Marés de Souza Filho que: “Em-
bora recepcionada, a norma do Estatuto do Indio é insuficiente” (SOUZA FILHO,
op. cit., p. 108).

# O revogado CPC de 1973 possuia previsdo idéntica em seu art. 7°. Ja o Codigo
de 1939 apontava para a necessidade de os absoluta e relativamente incapazes se-
rem representados em juizo por seus representantes (art. 80).
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Procuradoria-Geral Federal, conforme disciplinado pela Portaria
AGU 839/2010, sobretudo para garantir a defesa de direitos e inte-
resses coletivos indigenas ou, em demanda de carater individual, seja
identificada a transcendéncia do litigio a coletividade, caracterizada
quando “a compreensdo da ocupagéo territorial, da organizagao so-
cial, dos costumes, das linguas, das crencas e das tradi¢des for neces-
saria ao deslinde da controvérsia juridica”, conforme prevé o art. 2°
do referido ato.

A defensoria publica possui uma atribuigao institucional volta-
da a defesa dos direitos humanos e da promogao dos direitos dos ne-
cessitados, inclusive de forma coletiva, conforme previsto no art. 134
da Constitui¢do da Republica®*. Referida missdo institucional voca-
ciona também a defensoria publica para a defesa de interesses e direi-
tos indigenas, em especial naquelas situagdes ndo enquadradas como
relacionadas aos direitos coletivos indigenas e, portanto, alheias as
esferas de atribui¢do dos érgaos anteriormente citados, como, p. ex.,
conflitos referentes a direito de familia e criminal.

Ainda em relagdo ao tema da capacidade processual, digno de
nota mencionar a positivagao pelo CPC da figura do amicus curiae,
ou amigo da corte, previsto no art. 138%, ja admitido anteriormente
perante os tribunais superiores em seus regimentos. Trata-se de figu-
ra processual que ndo se enquadra na fungao tipica de parte, mas de

# Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a fungéo ju-
risdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orienta¢éo juridica, a promocdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos indivi-
duais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° desta Constitui¢do Federal.

» Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especifici-
dade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, podera,
por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem preten-
da manifestar-se, solicitar ou admitir a participagdo de pessoa natural ou juridica,
6rgio ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de
15 (quinze) dias de sua intimagao.
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terceiro interveniente que concorre para colaborar para o deslinde
da demanda. Na pratica da defesa dos povos indigenas, o referido
instituto possibilita o ingresso de associagdes e entidades ligadas a
defesa dos povos indigenas em agdes judiciais nos milhares de foros
judiciais espalhados pelo pais e que tragam impactos em relagdo a
seus direitos.

O Conselho Nacional de Justica, nos tltimos anos, vem criando
relevantes regulamentagdes no sentido de viabilizar uma melhor ga-
rantia dos direitos indigenas perante o judicidrio. Assim, por meio da
Resolug¢ao n° 287, de 25 de junho de 2019, estabeleceu procedimentos
ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou
privadas de liberdade, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa
populagdo no ambito criminal do Poder Judicidrio, e na Resolugao
454, de 22 de abril de 2022, estabeleceu diretrizes e procedimentos
para efetivar a garantia do direito ao acesso ao judiciario de pessoas
e povos indigenas.

Além disso, a partir da previsdo contida no art. 232 da
Constituicao, os povos indigenas e entidades ndo governamentais
vem exercendo, cada vez mais, de forma direta, e na condi¢ao de par-
te processual, a defesa de seus interesses e direitos, como sera melhor
exposto.

2.4 SISTEMA DE JUSTICA E LIMITACAO DOS
DIREITOS INDIGENAS

O sistema de justica brasileiro, historicamente, representou ir-
relevante espago para a garantia da defesa dos interesses e direitos
dos povos indigenas, por diversos motivos. Inicialmente, a limitacao
da capacidade civil e processual civil e a outorga aos érgaos de pro-
tegdo indigena (SPI e FUNAI) da legitimidade exclusiva de represen-
tar os povos e individuos indigenas em juizo, no periodo anterior a
Constitui¢ao da Republica, foi uma forma eficiente de invisibiliza-los
e afasta-los da fungao jurisdicional.
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Por longos periodos esses érgaos foram aparelhados e imbui-
dos de uma atuagao contraria aos interesses indigenas, sobretudo
quando tais interesses se colocavam no caminho de forgas politicas e
economicas relevantes, como a agropecuadria, entes ligados a minera-
¢do, projetos de desenvolvimento econémico.?

Mesmo em periodos mais recentes, ja sob a égide do atual tex-
to constitucional, restou demonstrada a dissonédncia da agdo do ente
federal responsavel pela politica indigenista da sua missao institucio-
nal de defesa dos povos indigenas®. Nesse contexto, cumpre destacar
a criagao de atos internos no ambito da FUNAI que visavam limitar
as situacdes em que se daria a atuagdo do ente em favor dos povos
indigenas, como o Parecer n. 00002/2021/GAB/PFE/PFE-FUNAI/
PGF/AGU, do qual se destaca o seguinte trecho:

“Em agdes judiciais envolvendo interesse fundiario indigena
calcado em tradicionalidade de ocupacao, nas quais se discute posse
indigena, é somente obrigatoria a interven¢ao do 6rgao de represen-
tagdo judicial da FUNAI nos caso em que a area em disputa é ho-
mologada por decreto presidencial, pois a atuagao antes disso carece
de interesse-utilidade, uma vez que caso demarcada a area a posse
particular, decorrente ou ndo de titulo de propriedade, serd anulada e
havera a desintrusdo/extrusdo dos posseiros, independentemente do

* DAVIS, Shelton H. Vitimas do milagre: O desenvolvimento e os indios do Brasil.
Tradugdo de Jorge Alexandre Faure Pontual. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1978.
Vide, também, VALENTE, Rubens. Os fuzis e as flechas: a histdria de sangue e
resisténcia indigenas na ditadura. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2017.

* Em 2022 foi publicado pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos, o Inesc, em
conjunto com a associagdo Indigenistas Associados, INA, que representa servido-
res da FUNAL o relatério “FUNDACAO ANTI-INDIGENA: Um retrato da Funai
sob o governo Bolsonaro’, que aponta para uma série de medidas adotadas pelo
ente federal flagrantemente contrarias aos seus objetivos institucionais, que vao do
sufocamento do 6rgao por auséncia de verba or¢amentaria, assédio moral a servi-
dores, criagdo de normativos internos para legitimar a omissao do ente, dentre ou-
tras medidas . Disponivel em: https://www.inesc.org.br/fundacao-anti-indigena-
-um-retrato-da-funai-sob-o-governo-bolsonaro/. Acesso em: 25 de ago. de 2023.
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fundamento da posse. O adentramento de indigena em area nao ho-
mologada por decreto presidencial como indigena sem autorizagao
prévia da FUNAI e com turbagdo/inviabilizacao de posse particular
anterior configura ilicito civel ndo defensavel pelos 6rgao de repre-
sentagdo judicial da AGU, tendo em vista a ndo recepgao da tese de
tutela orfanolégica de indigenas pelo ordenamento p6s-88.7%

A toda evidéncia, trata-se de expediente que nao encontra res-
paldo no texto constitucional. De fato, condicionar a atuagéo judicial
da FUNAI, em demandas em que existam disputa sobre terras, so-
mente a preexisténcia de demarcagdo pode, na pratica, representar
uma dupla penalidade a comunidade que, por omissdo estatal, nao
teve sua area demarcada e que, posteriormente, quando se encontra
desafiado por terceiros na disputa possessoria ou de titularidade so-
bre a terra, ndo pode contar com a atuacdo da FUNAI em seu favor.”

O excesso de formalismo do sistema processual brasileiro,
construido a partir de uma légica individualista e com rigidos requi-
sitos de legitimacao para atuagdo em juizo surge como outra grande
dificuldade de acesso daqueles grupos indigenas nos conflitos que
dizem respeito aos direitos que envolvem toda a coletividade, como,
p. ex., os litigios que tém como questdo central a disputa de terras.*

# Em 2021, foram expedidos no ambito da FUNAI o Parecer n° 00013/2021/
COAF-CONS/PFE-FUNAI/PGF/AGU e o Oficio Circular n° 18/2021/CGMT/
DPT/FUNAI que tinham por finalidade desprover terras indigenas nao homo-
logadas de protecao territorial. Referidos atos foram sustados pelo STF, na ADPF
709, por decisdo monocratica do min. Relator, Roberto Barroso, posteriormente
ratificada pelo Plenario da Corte (STE, ADPF 709 MC-segunda-Ref, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 02/03/2022, PROCESSO ELE-
TRONICO DJe-056 DIVULG 23-03-2022 PUBLIC 24-03-2022).

# Qs atos criados pela FUNAI com o intuito apontado foram afastados pelo STF,
por ocasido de julgamento de medida cautelar, em sede de ADPF 709 (STE, ADPF
709 MC-segunda-Ref, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julga-
do em 02/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-056 DIVULG 23-03-2022
PUBLIC 24-03-2022).

% Cite-se como exemplo Acérdao do TRF4 que deixou de permitir o ingresso
de comunidade indigena em agdo judicial em que se discutia a regularidade de
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Outros aspectos, como a pequena representatividade indi-
gena dentro do sistema de justica e nos 6rgaos estatais voltados a
defesa indigenista, contribuem para desconhecimentos, preconcei-
tos e despreparo do poder publico na resolu¢do de demandas de seu
interesse.”

processo de demarcagdo, ante o entendimento de que os requisitos formais para a
constituicdo da associagdo indigena ndo estava devidamente cumprida: [...] a co-
munidade indigena em questio foi devidamente representada. A Fundagdo Nacio-
nal do Indio - FUNAI ¢ o érgdo indigenista oficial do Estado brasileiro. Criada por
meio da Lein®5.371, de 5 de dezembro de 1967, vinculada ao Ministério da Justica,
¢ a coordenadora e principal executora da politica indigenista do Governo Federal.
Sua missdo institucional é proteger e promover os direitos dos povos indigenas
no Brasil. O Ministério Publico Federal - MPF, por sua vez, tem como missao
institucional a defesa dos interesses coletivos e difusos e atuar nas disputas sobre
direitos indigenas. Quanto a legitimidade da Uniéo, o artigo 231 da Constitui¢do
Federal de 1988 estipula que compete a tal ente demarcar e proteger as terras tradi-
cionalmente ocupadas pelos indios. Nesse contexto, presentes os entes com com-
peténcia para o exercicio do direito de defesa dos indios, a alegagdo de nulidade
processual suscitada pelo Ministério Publico Federal ndo prospera. [...] Conforme
fundamentagao supra, verifica-se que a comunidade indigena esteve regularmente
representada no curso do feito pelos entes com competéncia para o exercicio do
direito de defesa dos indios. Ademais, ainda que se admitisse o ingresso da As-
sociagdo Indigena da Etnia Xetd — AIEX na demanda, tal se daria na qualidade
de terceira interessada, recebendo o feito no estado em que se encontra. Todavia,
como bem pontua a embargada [...], o que se verifica é que sua representacio esta
irregular, porquanto a procurag¢éo acostada ao feito foi outorgada por presidente
cujo mandato ja estd encerrado (de acordo com a documentagio colacionada),
bem como nio foi juntada ata de assembleia com autorizagdo para ingresso da
Associagdo na lide, de modo que nédo merece guarida o pedido. (TRF4 5000382-
10.2011.4.04.7004, TERCEIRA TURMA, Relatora V NIA HACK DE ALMEIDA,
juntado aos autos em 23/09/2020)

31 A recente criagao do Ministério dos Povos Indigenas dentro da estrutura do
governo federal, pela Medida Provisoria 1.154, de 1° de Janeiro de 2023, posterior-
mente convertida na Lei 14.600, de 19 de junho de 2023, representa uma inovagao
relevante em sentido contrario, sobretudo tendo como representante maxima a in-
digena Sonia Guajajara. A FUNAI, que passou a ser chamada Fundagdo Nacional
dos Povos Indigenas por determinagdo da mesma legislacdo, na atual gestao tam-
bém ¢ chefiada por indigena, a advogada e ex-deputada federal Joénia Wapichana.
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3. CONFLITOS TERRITORIAIS E
SISTEMA DE JUSTICA

A atuagao do sistema de justica nas demandas envolvendo a
disputa por terras pelos povos indigenas representa um tema que
permite bem ilustrar os problemas envolvendo a histérica dificulda-
de que os povos indigenas encontram na defesa de seus direitos e por
tal motivo sera tratado em tdpico a parte.

Ademais, a tematica referente ao direito a terra pelos povos
indigenas, em especial a partir da demarcagao de terras indigenas,
conforme determina o comando constitucional, em seu art. 231, diz
respeito a direito fundamental e imprescindivel para a garantia de
desenvolvimento de grande parcela dos milhdes de indigenas exis-
tentes no pais.*

3.1BREVE HISTORICO LEGISLATIVO DO DIREITO A
TERRA DOS POVOS INDIGENAS

Um breve histdrico sobre as principais normas que estipula-
vam o direito dos povos indigenas, sem qualquer minima intengdo
de esgotar o tema, faz-se necessario”. A previsao do direito dos po-
vos indigenas a suas terras tradicionalmente ocupadas ndo é tema
novo. Pelo contrario, a historiografia aponta que a Carta Régia de 30
de julho de 1609 ¢ o primeiro documento a reconhecer os direitos
indigenas sobre suas terras. Cite-se, também, o Alvara de 1° de abril
de 1680, que reconhece os indigenas como “primarios e naturais

32 Os dados do ultimo censo demografico realizado pelo IBGE em 2022 apon-
tam para uma populagdo indigena de cerca de 1,7 milhdo, quantidade essa que
representa substancial aumento (de quase 90%), quando comparados com os da-
dos coletados em 2010. Disponivel em: https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/
noticias/2023/dados-do-censo-2022-revelam-que-o-brasil-tem-1-7-milhao-de-
-indigenas. Acesso em: 20 de ago. de 2023.

¥ Para uma analise mais aprofundada sobre o histérico legislativo e sua interpre-
tagdo pelo judiciario, vide BERNARDO, L. E Povos indigenas e direitos territoriais.
1. ed. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2021.
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senhores” de suas terras, com impossibilidade de concessao de outros
titulos a terceiros, inclusive sesmarias. A Lei de Terras (Lei 601/1850),
da mesma forma, reiterava o reconhecimento de que a terra indigena
ndo era nem mesmo devoluta porque nunca teria sido de titularidade
do império.

A constitui¢ao de 1934 foi a primeira a garantir, expressamen-
te, a necessidade do respeito as terras indigenas existentes no pais,
enquanto a Constitui¢ao de 1967 estabeleceu, de forma inédita, que
as terras ocupadas pelos “silvicolas” passavam a ser considerados
como bens da Unido, com as consequéncias dai advindas — como a
impossibilidade de apropriagdo por particulares.

A Constituigdo de 1988 ampliou as garantias dos direitos ter-
ritoriais indigenas, em seu art. 231, bem como previu que o poder
publico deveria concluir os processos demarcatérios no prazo de
cinco anos apds a promulgac¢do do texto constitucional (art. 67 dos
ADCT).*

O comando constitucional vem sendo protelado pelos poderes
constituidos e ha, ainda, centenas de terras indigenas pendentes de
serem demarcadas®. O sistema de justica, por sua vez, possui parcela
de responsabilidade pela ndo demarcagao de diversas terras indige-
nas no Brasil.

3.2 A QUESTAO DA DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS E O
JUDICIARIO

A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece com maior
clareza do que as constituicdes anteriores os direitos dos povos

3 Tal previsdo ja constava do Estatuto do Indio, em seu art. 65: “Art. 65. O Poder
Executivo fard, no prazo de cinco anos, a demarcagdo das terras indigenas, ainda
néo demarcadas”.

*» MORENO, Sayonara. Mais de 200 terras indigenas aguardam demarca¢do em
todo o Brasil. Publicado em 20/04/2023. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.
com.br/radioagencia-nacional. Acesso em: 22 de ago. de 2023.
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indigenas sobre suas terras, bem como estipula uma obriga¢ao ao
poder estatal constituido de efetivar as demarcagdes das areas tradi-
cionalmente ocupadas por aqueles povos.*

O texto constitucional reafirma o carater declaratério da de-
marcagao feita pela administragao federal. No entanto, muitos pro-
cessos demarcatdrios acabam por ser “judicializados”, ante a ocor-
réncia de litigio entre indigenas e nao indigenas pela disputa da terra.

Na atualidade, é possivel destacar a jurisprudéncia do chama-
do “Marco Temporal”, criada pelo STF, por ocasido do julgamento do
Caso Raposa Serra do Sol, na Pet. 3.388, como um grande exemplo
de violagdo dos direitos dos povos indigenas criados pelo judiciario®.
De acordo com a referida jurisprudéncia, haveria um “marco tempo-
ral” que limitaria a possibilidade de demarcacao de terras postuladas
por povos indigenas em terras nao ocupadas por aqueles povos por
ocasido da promulgacao da Constituicdo de 1988, situagdo essa que
poderia ser excepcionada apenas quando demonstrada situagdo de
“esbulho renitente” da drea.

De acordo ainda com a referida jurisprudéncia, o chamado es-
bulho renitente, que permitiria a flexibilizagdo do referido marco,
restaria configurado quando, de forma cumulativa: a) em momento
imediatamente anterior a populagdo indigena ali localizada tenha
sido retirada de forma coercitiva por terceiros; e b) no momento da
promulgacao da Constitui¢do persistia a disputa possessoria.

Por sua vez, a situagao de efetivo conflito possessdrio se daria,
de acordo com essa jurisprudéncia, quando, por

6 Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizac¢do social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

7 STE, Pet 3388, Relator: CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
19/03/2009, DJe-181.
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<« _» ~ . . 4 . . . .
situacao de efetivo conflito possessorio que, mesmo iniciado
no passado, ainda persista até o marco demarcatério tempo-
ral atual (vale dizer, a data da promulgacdo da Constituicao
de 1988), conflito que se materializa por circunstancias
de fato ou, pelo menos, por uma controvérsia possessoria
. . . . )738
judicializada.

O historico de restri¢oes a capacidade civil e processual dos
povos indigenas ao longo das décadas, bem como as deficiéncias
dos drgaos legitimados em sua representagdo, até a promulgagdo da
Constitui¢ao, conforme acima exposto, permitem compreender que
o estabelecimento de controvérsia possessdria judicializada - como
impoe a jurisprudéncia do marco temporal - seria praticamente im-
possivel no periodo pré-constitucional.

Assim, referida exigéncia de demonstragdo de uma controvér-
sia possessoria judicializada, criada pela jurisprudéncia do “marco
temporal”, acaba por representar uma dupla punigdo aquelas comu-
nidades indigenas que foram expulsas de suas terras, ndo contaram
com a adequada defesa judicial pelos 6rgaos legitimados até outubro
de 1998 e que passam, a partir da jurisprudéncia do marco temporal,
a ter seus pleitos rechacados por aquela situagdo preexistente, para a
qual nao contribuiu.

Exemplos de povos indigenas ameagados pela jurisprudéncia do
marco temporal sdo varios, como o do povo Xetd, no Parana, e a dra-
matica luta para lograrem a demarcagdo da Terra Indigena Herareka
Xeta. Trata-se tal exemplo de povo indigena que vivia em quase total
isolamento no oeste paranaense até meados do século XX e que, me-
diante ag¢do direta do poder publico, foram em parte dizimados e em
parte transferidos para areas indigenas previamente habitadas por

% STE, ARE 803.462 AgR, rel. min. Teori Zavascki, 22 T, j. 9-12-2014, DJE 29 de
12-2-2015.
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indios Guarani ou Kaingang®. O relatério da Comissao Nacional da
Verdade ¢ claro nesse sentido:

“Os sobreviventes Xeta reconhecem o efeito das agdes do SPI
na desagregacdo de seu povo. Nao apenas a separagao fisica,
mas também o processo de esfacelamento cultural for¢ado
pela mudanga abrupta, a retirada de adornos, a perda da lin-
gua e a imposi¢ao de habitos da sociedade ndo indigena as
criangas, agora em poder de familias urbanas.™®

No final do século passado apenas 8 indigenas originariamen-
te retirados da regido em que se localiza a terra indigena postulada
se encontravam vivos e os descendentes daquele povo se encontram
ainda hoje em outras areas indigenas pelo estado.*

Para o exemplo do povo Xetd a injustica da jurisprudéncia
do “marco temporal” se mostra a toda evidéncia. Retirados de suas
areas antes de 1988, como exigir que os drgaos estatais diretamente
responsaveis pela sua expulsdo judicializassem demanda possessd-
ria? Como exigir que alguns poucos individuos, sobreviventes em
1988, pudessem disputar a posse direta do imoével, frente o poder
de organizados grupos do agronegécio que la se estabeleceram, com
desproporcionais riscos as suas vidas? A jurisprudéncia do marco
temporal, nesse caso, tem potencial de finalizar um processo de ge-
nocidio iniciado no século passado, agora com colaboragao determi-
nante do judiciario.

¥ De acordo com Cecilia Helm, “Os Xeta foram localizados na década de 50, na
Serra dos Dourados, a noroeste do Estado do Parand, no sul do Brasil” (HELM,
Cecilia. Os Xetd: a trajetdria de um grupo tupi-guarani em extin¢do no Parana. In:
Anuario Antropolégico, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, n. 92, p. 105-12, 1994,
p. 105).

0 CNYV, op. cit., p. 225.

1 Sobre o povo Xeta, vide o documentario “Adjatuka Xetd”. Disponivel em: https://
www.youtube.com/watch?v=MSuiR-z-KAE. Acesso em: 26 de ago. de 2023.
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Em 2016, o governo federal buscou internalizar a l6gica da
jurisprudéncia do “marco temporal”, de modo a vincular os 6rgaos
e entes responsaveis pela politica indigenista, por meio do Parecer
AGU 001/2017/GAB/CGU/AGU, que determina que todos os proces-
sos sobre demarcagdo de terras indigenas devem respeitar as condi-
cionantes definidas pelo STF no julgamento do caso Raposa Serra do
Sol, em 2009, que se tornou um paradigma envolvendo as questdes
demarcatérias indigenas.

Apds sua aprovacao pelo Presidente da Republica a época,
Michel Temer, sua observéancia passou a ter carater vinculante a ad-
ministracdo publica federal, aspecto que traz imediatos reflexos na
atuacao dos entes e drgaos responsaveis pela promogao de politicas
indigenistas.*

Em relagdo ainda a jurisprudéncia do marco temporal, em 2019
o STF reconheceu, nos autos do Recurso Extraordinaria 1.017.365,
Repercussiao Geral da questdo envolvendo o alcance do art. 231 da
Constituicao da Republica e da tutela constitucional do direito as
areas sob sua ocupagdo tradicional. Trata-se do tema 1031**. O STF
devera se manifestar, naquele caso, se deve prevalecer a jurisprudéncia

> Em observancia do artigo 40, §1° da lei Complementar n° 75/1993, segundo o
qual: “Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este submeti-
dos a aprovagio do Presidente da Republica. § 1° O parecer aprovado e publicado
juntamente com o despacho presidencial vincula a Administragdo Federal, cujos
orgaos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento. § 2° O parecer
aprovado, mas nao publicado, obriga apenas as reparti¢des interessadas, a partir do
momento em que dele tenham ciéncia”

4 EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. POSSE INDIGENA.
TERRA OCUPADA TRADICIONALMENTE POR COMUNIDADE INDIGENA.
POSSIBILIDADES HERMENENTICAS DO ARTIGO 231 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. TUTELA CONSTITUCIONAL DO DIREITO FUNDAMEN-
TAL INDIGENA AS TERRAS DE OCUPACAO TRADICIONAL. 1. E dotada de
repercussdo geral a questdo constitucional referente a defini¢ao do estatuto juridi-
co-constitucional das relagdes de posse das areas de tradicional ocupagio indigena
a luz das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional. 2. Repercussao
geral da questao constitucional reconhecida.
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do “marco temporal” ou se serd garantido um mais amplo alcance do
texto constitucional.

Contudo, diante das incertezas que aquela jurisprudéncia cria-
da pelo judiciario e encampada pela administragdo publica federal
geraram e dos riscos concretos para os direitos territoriais dos povos
indigenas, o Ministro Luiz Edson Fachin, relator daquele processo,
em decisdo monocratica proferida em 07 de maio de 2020, deter-
minou a suspensao dos efeitos do Parecer n° 001/2017/GAB/CGU/
AGU até o final julgamento de mérito do RE 1.017.365 (Tema 1031)
ja submetido a sistematica da repercussao geral pelo STF. A referida
decisdo determinou, ainda, que a FUNALI se abstenha de “rever todo
e qualquer procedimento administrativo de demarcagao de terra in-
digena, com base no Parecer n° 001/2017/GAB/CGU/AGU até que

» 44

seja julgado o Tema 1031”.

4. A ERA DO PROTAGONISMO INDIGENA NA
ATUACAO PERANTE O JUDICIARIO

Nesse processo historico evolutivo de incremento do reconhe-
cimento de maior legitimidade para atuacao dos povos e individuos
indigenas em juizo, observa-se que, em que pese a clara redagao do
art. 232 da Constitui¢ao da Republica, somente nos tltimos anos o
STF vem reconhecendo a necessidade de garantir a presenca da co-
munidade indigena afetada nos litigios envolvendo suas areas.*” Tal
entendimento concorre para afastar por completo a ldégica civi-
lista do regime tutelar, extinto com a Constituicao de 1988 e, por

“ STE, RE 1017365 TPI, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Julgamento:
02/04/2020, Publicagao: 07/04/2020.

45 STE AR 2750 MC-Ref, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, 31/08/2020,
POVO KAINGANG/PR; STE, AR 2686, Abril de 2021, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Povo Guarani Kaiowa/MS.
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consequéncia, garantir maior protagonismo as comunidades indige-
nas na defesa de seu direito.

Referido protagonismo tem se mostrado como imprescindi-
vel e eficiente meio de defesa contra a captura dos orgidos estatais
vocacionados a atuar na defesa indigenista por grupos politicos de
interesses contrarios aos povos indigenas, como se deu inclusive em
periodos recentes.*®

Exemplo de momento recente em que o protagonismo indige-
na foi fundamental se deu diante da omissdo estatal na defesa da vida
e saude dos povos indigenas no periodo da Pandemia da Covid-19.
Diante de uma expansdo acelerada do contagio da COVID-19 en-
tre seus membros e alegacao de insuficiéncia das medidas adotadas
pelo poder publico, foi ajuizada a Arguigdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 709 perante o Supremo Tribunal
Federal, pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e ou-
tros legitimados constitucionais.

Diante da urgéncia de medidas postuladas, a referida ADPF
teve medida cautelar deferida pelo Min. Relator, Roberto Barroso,
e, posteriormente, sua decisdo foi chancelada pelo Tribunal, para,
dentre outras medidas determinar (i) instalagdo da Sala de Situacéo,
como previsto em norma vigente, para gestdo de agdes de combate

* Exemplo de tal situacdo se deu quando, por determina¢do do Presidente da
FUNALI em 2019, o ente apresentou desistiu de processo no TRF4, em defesa de
povo indigena. Vide: “Alegando “desinteresse”, Funai desiste de processo no TRE-
4 contra reintegracao de posse da TI Palmas” Disponivel em: https://cimi.org.
br/2019/11/alegando-desinteresse-funai-desiste-de-processo-no-trf-4-contra-re-
integracao-de-posse-da-ti-palmas. Acesso em: 25 de ago. de 2023.

Em que pese a atua¢do da FUNAI, a comunidade indigena interessada, com base
nos mesmos fundamentos rechagados pelo presidente da FUNALI ingressou com
acao rescisoria no STF (Ac¢do Resciséria de N° 2.756) e logrou éxito, com o de-
ferimento de liminar pela Min. Carmen Lucia. Sobre o caso, vide: CIMI, Terra
Indigena Palmas: ministra do STF suspende decisdo baseada no marco temporal.
Disponivel em: https://cimi.org.br/2019/09/terra-indigena-palmas-ministra-stf-
-suspende-decisao-marco-temporal/. Acesso em: 26 de ago. de 2023.
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a pandemia quanto aos povos indigenas em isolamento e de con-
tato recente, com participagdo de representantes das comunidades
indigenas; (ii) criagdo de barreiras sanitdrias, conforme plano a ser
apresentado pela Unido, para aquelas populacdes em isolamento
ou contato recente; (iii) determinagdo de elaboracao e monitora-
mento de um Plano de Enfrentamento da COVID-19 para os Povos
Indigenas Brasileiros, de comum acordo, pela Uniao e pelo Conselho
Nacional de Direitos Humanos, com a participa¢do das comunida-
des indigenas.*’

CONCLUSOES

O histérico de desprotegao a que os povos indigenas estiveram
sujeitos ao longo do tempo, em especial a partir da consolidagao do
sistema civilista moderno no século XX, foi fundamental para con-
solidar o processo de retirada de direitos, em especial direitos sobre
suas terras, sem que aqueles povos pudessem se rebelar perante o
Estado brasileiro.

Por outro lado, o periodo inaugurado pela Constituicdo da
Republica de 1988 da inicio a nova etapa, com o fim do regime tu-
telar e das incapacidades para o exercicio de direitos, inclusive em
juizo. Sao criadas, a partir dai, melhores condi¢des dentro do siste-
ma de justica de os povos indigenas serem ouvidos, defenderem seus
direitos e postularem a realizacdo de politicas publicas pelo Estado
voltadas a seus grupos.

Certamente outras questdes ainda mal resolvidas se apresen-
tam ainda hoje como barreiras a uma mais efetiva garantia dos direi-
tos dos povos indigenas - algumas delas referidas no texto. Contudo,

¥ STE, ADPF 709 MC-Ref, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, jul-
gado em 05/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 06-10-2020
PUBLIC 07-10-2020)
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dentro da atual realidade o protagonismo indigena dentro do sistema
de justica vem se consolidando cada vez mais e representa um rele-
vante antidoto em casos de omissdao do poder estatal, em especial
daqueles detentores de atribuicoes de defesa da politica indigenista.
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