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[ VOLTA AO SUMARIO ]

A REFORMA TRABALHISTAE O
PRIMADO DA AUTONOMIA DA VONTADE
PRIVADA COLETIVA NAS RELACOES

DE TRABALHO. SEU IMPACTO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Victor Farjallat

A Reforma Trabalhista talvez nao tivesse sido necesséria se a
Constituigdo Federal viesse sendo bem interpretada nos seus sinais
de flexibiliza¢ao possivel, por negociagio coletiva, de alguns dos di-
reitos que assegura aos trabalhadores em seu art. 7°, mesmo sendo
da relevancia da irredutibilidade salarial (inciso VI) e da duracdo do
trabalho (inciso XIII),

Ao afirmar a liberdade de organizagdo sindical que passou
a assegurar (art. 8°), o direito de greve (art. 9°) e o reconhecimen-
to da forca obrigatoria das convengdes e acordos coletivos (art. 7°,
XXVI), assentou o tripé de sustentagdo das negociagdes coletivos e
dos contratos normativos, estes como fonte autbnoma e inspiradora
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do Direito do Trabalho, por se constituir na instrumentaliza¢do da
via preferencial de solu¢do dos conflitos pelos proprios agentes nele
envolvidos, de forma a assegurar, na relacao entre capital e trabalho,
uma composi¢do pacifica dos interesses em jogo.

A reforma trabalhista afirmou, em sua esséncia, a contratuali-
dade privada das relagdes de trabalho individual e coletiva, segundo
o grau de disponibilidade do direito, reservando a lei, apenas, a tute-
la necessaria e inafastavel dos direitos absolutamente indisponiveis,
verdadeiro nucleo duro de direitos voltados a0 minimo existencial
digno, que sdo os direitos fundamentais do individuo e deste en-
quanto trabalhador subordinado, contemplados nos arts. 5° e 72 da
Constituigdo, ou seja, os direitos fora de negocio.

As chamadas normas de ordem publica, de natureza imperati-
va, e impostas de modo indisponivel sdo as que nado podem ser vio-
ladas pela legislacdo infraconstitucional ou pelos contratos normati-
vos, fontes do Direito do Trabalho.

As normas que se referem, na Consolidagdo das Leis do
Trabalho, ao contrato de trabalho (Titulo IV), devem ser entendidas
como normas supletivas da autonomia da vontade privada, especial-
mente a coletiva, suficiente a tutela do hipossuficiente, como, alias, se
da em sede de relagoes juridicas privadas e de natureza economica,
em que prepondera o contrato e no, a lei.

A autotutela coletiva, por via da greve e da negocia¢ao coleti-
va, constitui categoria juridica nova introduzida no Direito com a
Revolu¢ao Industrial, fazendo surgir um verdadeiro Novo Direito,
sendo, assim, inegavel fonte autdnoma e preferencial do Direito do
Trabalho.

Na Administragao Publica Direta, Autarquica e Fundacional
Publica foi introduzido pela Emenda Constitucional 19/98 o emprego
publico em relagao juridica contratual privada, submetida ao Direito
do Trabalho, que, ao lado dos cargos publicos (relagao institucional
de Direito Administrativo), passariam a compor os regimes juridicos
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estatutario e trabalhista do quadro de pessoal da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Com o advento da Lei n° 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) e
a afirmagédo do Direito do Trabalho como ramo do direito privado,
com primazia do contrato sobre a lei, acentuando nesta a nature-
za supletiva da vontade das partes, especialmente, da vontade cole-
tiva, ndo resta duvida de que a forca tutelar desse ramo renovado
do Direito para regular as relagoes de trabalho na Administragido
Direta, Autarquica e Fundacional Publica, ja antes fruto de opinides
contrarias daqui e dali, afirmou-se de patente inaplicabilidade estru-
tural, em face do sistema constitucional de prerrogativas explicitas
ou implicitas préprias do desequilibrio em favor do ente publico para
gestdo dos servigos publicos.

Com efeito, os principios da estrita legalidade e da supremacia
do interesse publico que regem a Administra¢ao Publica nas suas re-
lagbes juridicas, que comprometem, entre outros, o principio magno
da realidade nas relagdes de emprego, na superagdo da forma pelo
fato, e a fonte exclusiva da lei para fixacdo de saldrios e seus rea-
justes, resultam em restricdes impostas a plena aplicagdo do Direito
do Trabalho na Administragdo Publica e afetam, de pronto e inevi-
tavelmente, a livre negociagdo coletiva para o estabelecimento das
normas e condigdes que devam reger as relagoes de trabalho subor-
dinado entre a Administracdo Direta e Autarquica e seus emprega-
dos publicos, em que avulta proibitiva dessa liberdade o art. 61, §1°,
a, da Constituicdo Federal, ao reservar a lei de iniciativa do Chefe
do Executivo o aumento de sua remuneracéo, ferindo de morte a so-
lugdo consensual coletiva do conflito original, basico e da esséncia
das relagoes de trabalho, de natureza econdémica, com consequente
enfraquecimento da missdo dos sindicatos.

Essa limitagdo a ponto de quase exclusao da negociagio coleti-
va para compor os conflitos coletivos de trabalho na Administragdo
Publica ¢é suficiente a denotar um nivel de enfraquecimento do
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Direito do Trabalho, por lhe faltar as raizes e a origem de seu surgi-
mento como um Novo Direito. Sem o Direito Coletivo do Trabalho,
o Direito Individual do Trabalho perde a sua principal for¢a tutelar e
a razao de sua propria existéncia.

O Direito do Trabalho, portanto, somente possui sua for¢a
normativa protecionista plena no 4mbito das relagdes individuais e
coletivas das empresas publicas e sociedades de economia mista (CF,
art. 173, 1I).

Em conclusao, a Reforma Trabalhista, fincada na primazia do
negociado sobre o legislado, da autonomia privada coletiva e dos con-
tratos normativos, como novas categorias juridicas que introduziram
um Novo Direito, o do Trabalho, veio acentuar a prevaléncia do re-
gime estatutario de direito publico para o pessoal da Administragao
Direta e Autarquica, salvo se a reforma administrativa que se procla-
ma necessaria vier a alterar substancialmente o cendrio atual, espe-
cialmente, para reservar a relagao administrativa de direito publico,
ndo contratual, apenas as fungoes tipicas de Estado (cargos publicos)
reservando ao Direito do Trabalho, em toda a sua plenitude, as de-
mais fungdes necessarias a prestacdo do servico publico, de modo a
assegurar aos seus integrantes a plena autonomia da vontade privada
coletiva, para negociagao coletiva de seus interesses trabalhistas.
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