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DEMOCRACIA, HISTORIAE
DIREITO A INFORMACAO

Paulo Peretty Torelly!

No que consiste a democracia e qual a qualidade da democra-
cia que ¢é praticada no Brasil e em outras partes do mundo diante da
verdade histérica? Com esta inquietagdo acolhi o convite para par-
ticipar do painel “Manipula¢do da informagao, censura, fake news
e plataformas digitais”, no 27° CONGRESSO DO IBAP - Instituto
Brasileiro de Advocacia Publica, realizado entre os dias 12 e 14 de
julho de 2023 em Salvador/Bahia com o tema RECONSTRUINDO
A DEMOCRACIA NO BRASIL.

Agradecido pelo honroso convite desde logo fica a advertén-
cia de que o tema sera abordado pelo enfoque dos desafios do cons-
titucionalismo brasileiro no Estado Constitucional Democratico e

! Doutor pela Faculdade de Direito da USP. Mestre em Direito do Estado (PUC/
RS). Especialista em Direito Processual Civil (PUC/RS). Graduado em Cién-
cias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito da UFRGS. Membro do IBAP
— Instituto Brasileiro de Advocacia Publica. Advogado, Procurador do Estado do
RS; Secretario-Geral Adjunto da OAB/RS (1988); Procurador-Geral do Estado
do Rio Grande do Sul (1999-2002), Procurador-Geral do Municipio de Canoas
(2013-2015).

153



Ecosocial de Direito concebido pelo Poder Constituinte de 1988. Ao
final, por conseguinte, sera delineada uma proposta de qualificagao
da fragil e ainda ameagada democracia patria diante da onda fascista
que assola o mundo e que, no Brasil, em 2018 se fez eleitoralmente
vitoriosa. Um resultado eleitoral de inequivoca decorréncia, dentre
outros fatores, do impeachment fraudulento da presidenta Dilma
Rousseff em 2016 e da prisdo, igualmente fraudulenta, do entao ex-
-presidente Luis Inacio Lula da Silva em abril de 2018. Um debate que
hoje se faz possivel em face da reconducao de Lula, na ainda recente
eleicdo de 2022, a presidéncia da Republica, o que se deu em um es-
for¢o de amplos segmentos sociais e ideologicos distintos e até anta-
gonicos, mas que se somaram para tomar posi¢ao em um verdadeiro
plebiscito em defesa da ordem democratica constitucional brasileira
diante da ameaga golpista posta pelo fascismo.

O filésofo francés BRUNO LATOUR, que faleceu recentemen-
te, possui uma obra intitulada Jamais Fomos Modernos. Nesta obra
o grande pensador e preservacionista ambiental refere trés posturas
diante do que seria um marco de superagdo em face do contexto de
hierarquia e disciplina que caracterizou o mundo feudal e que nunca
deixou de estar presente nas diversas e complexas relagdes sociais
contemporaneas. Seriam elas a postura dos modernos, que ainda
acreditam nas promessas jamais cumpridas de igualdade e liberda-
de, dos antimodernos, reclusos no reacionarismo e defensores de um
retorno ao passado, e, por ultimo, dos céticos, sempre em duvida
diante das possibilidades de concretiza¢ao das promessas da moder-
nidade. Nas palavras de LATOUR: “Apds ter aguentado as chicota-
das da realidade moderna, os povos pobres devem agora aguentar a
hiper-realidade pds-moderna” (2013, p. 131).

Assim, tendo presente a contraposi¢do, posta pela moderni-
dade, entre hierarquia e disciplina por um lado e igualdade e liber-
dade por outro, cabe adentrar no tema proposto rendendo todas as
merecidas homenagens ao IBAP pela incansavel luta em defesa da
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efetividade dos direitos constitucionais econdmicos, ambientais, so-
ciais e culturais positivados na Carta Maior de 1988 apds um proces-
so constituinte que, mesmo ndo tendo sido exclusivo em sua convo-
cac¢do, inequivocamente restou legitimado, nas palavras de um dos
maiores constitucionalistas que o Brasil conheceu, pela ampla par-
ticipagao popular, pois este foi o justo e criterioso entendimento de
PAULO BONAVIDES em sua obra Histéria do Constitucionalismo
Brasileiro, escrita em conjunto com PAES DE ANDRADE (1991,
pp- 491-492).

E inequivoco que Ulysses Guimaries e seus pares legaram ao
povo brasileiro um texto constitucional alinhado com o que existe
de mais avan¢ado em termos de democracia constitucional ao con-
sagrar direitos e garantias individuais, sociais e coletivos da cida-
dania com a criteriosa definicio de uma ordem econdémica e social
inclusiva e com delimita¢ao ou mesmo nitida composicao das esferas
publica e privada. Um feito que resta patente na simples identifica¢ao
de apenas dois compromissos com o liberismo econdmico, nos inci-
sos II e IV do art. 170 da Carta Maior, diante de sete clausulas que
asseguram o bem estar da coletividade com a afirmacao e a garantia,
v.g., do meio ambiente, do pleno emprego, da solidariedade social e
de condi¢bes dignas de existéncia (Constitui¢ao, art. 170, incisos I,
111, V, VI, VII, VIII e IX). Um verdadeiro ponto de equilibrio entre
uma constituigdo garantia e uma constituicdo dirigente em um texto
rigido e analitico, o que revigora o entendimento de outro grande
constitucionalista brasileiro, pois JOSE AFONSO DA SILVA, como
sempre, foi muito feliz ao lembrar que a classica distingdo entre cons-
tituicdo material e constitui¢ao formal perde a razdo de ser diante de
um texto escrito (SILVA, 2016, p. 45). Trata-se, dentre tantos compro-
missos que a democracia reclama, de mais uma evidencia de que o
primeiro compromisso de quem defende uma ordem democratica re-
side na observéancia dos preceitos assentados no texto constitucional
concebido com ampla participagao da sociedade. Um compromisso
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que sempre esteve presente na vasta obra deste democrata e grande
brasileiro sem que o mesmo desconhecesse a dimensao da realidade,
o que pode ser confirmado nesta passagem de seu livro Poder cons-
tituinte e poder popular, dado que:

“Mesmo nos momentos em que o povo participou do proces-
so do poder, a organiza¢ao do ‘procedimento constituinte’
tem escamoteado a sua vontade. Seus mandatarios nao lhe
sao fiéis, apropriam-se do comando que exercem por delega-
¢do, usurpam-lhe a soberania” (SILVA, 2000, p. 87).

O permanente embate entre democracia e autocracia e suas
implicagoes na filosofia e na politica é patente sobretudo na realidade
pratica vivida e sofrida pelo povo brasileiro. Assim, a verdade sempre
coloca uma reflexao filosdfica e o que se faz possivel é indagar acer-
ca da verdade factual, pois a politica e a filosofia andam juntas e as
obras cldssicas, desde Platao, Aristoteles e tantos outros, comprovam
e atestam que a teoria politica e a ética sdo igualmente indissocidveis.
Uma reflexdo que remete para um debate acerca da ética sem auto-
matismos diante das relagdes que estabelece com a teoria do conhe-
cimento (epistemologia) e a teoria dos valores (axiologia).

Neste sentido ROBERT DAHL identifica seis instituigdes pre-
sentes em maior ou menor grau nos modernos governos democrati-
cos (funcionarios eleitos; eleigoes livres, justas e frequentes; liberdade
de expressao; fontes de informagao diversificadas e independentes;
autonomia para as associagoes; cidadania inclusiva) e que concebem
o0 que seria “o governo de muitos” (poliarquia) em contraposi¢ao ao
governo de um, a monarquia (DAHL, 2001, p. 104), mas também
explicita que se trata de um ideal e que “todas as verdadeiras demo-
cracias jamais corresponderam aos critérios democraticos descritos”
de participagao efetiva, igualdade de voto, entendimento esclarecido,
controle do poder e inclusao dos adultos (DAHL, 2001, pp. 50 e 98),
o que evidencia graus e dimensodes distintas de democracia em um
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trajeto “indireto e tortuoso” de “negociacao entre as elites” no qual
“a autoridade é delegada a administradores, burocratas, funcionarios
publicos, juizes e, em grau ainda maior, a organizagdes internacio-
nais” (DAHL, 2001, p. 128).

Neste contexto calha referir uma pequena grande obra acerca
dos males do preconceito, pois RICARDO CAMARGO ¢ certeiro ao
referir, no seu livro Interpretagdo juridica e estereotipos, que:

“Na ética como na estética, o esteredtipo é a matéria-prima
do preconceito e de todas as agdes nele embasadas. Por este-
redtipo nesta obra, entendo o rétulo que se aplica a uma ideia,
coisa ou pessoa, pouco importando se pertinente ou néo tal
aplicagdo. Sua utiliza¢do, em que pese mais corriqueira em
leigos que se debrucem sobre o assunto a que sdo aplicados, é
frequente também entre os especialistas, entre os mais dou-
tos, sem que, no entanto, se lhes possa censurar por isso, salvo
quando evidente (!) o dolo.” (CAMARGO, 2000, p. 13).

O dado sempre presente é que a limitagdo das esferas de domi-
nacao ideoldgica, econdmica e politica (BOBBIO, 1997, p. 79), com a
afirmac¢do do maximo de igualdade e de liberdade para todas e todos
que vivem no Brasil, estda conformada no texto constitucional e, com
a efetividade de suas normas, assegura a garantia da liberdade de
crenga, da igualdade de oportunidades e da correlata liberdade de
escolha com a decorrente liberdade de expressao e de votar e ser vo-
tado igualmente asseguradas para cada um e cada uma das cidadas
e cidadaos brasileiros. Neste sentido ALEXIS DE TOCQUEVILLE ja
consignava em seu classico A democracia na América: “s6 conhego
duas maneiras de fazer reinar a igualdade no mundo politico: dar
direitos a cada cidaddo ou nao dar a ninguém” (2014, v. 1, p. 63).

E grave, por conseguinte, a confusio gerada pelos tribunais en-
tre as fontes materiais e as fontes formais do direito para pretender
ordinariamente editar direito novo através da prestagdo jurisdicio-
nal, pois a ideologia e os valores sociais e comunitarios consagrados
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pelo Poder Constituinte Originario ndo autorizam o intérprete a
banalizar mutagdes constitucionais ao sabor dos interesses postos
pela lex mercatoria, tal como, por exemplo, ocorreu na aprecia¢do
da Medida Cautelar na ADI 2654. Uma, dentre outras, verdadeira
mutagao constitucional na qual o STF, na esteira do impeachment e
da edigao da denomina Lei das Estatais (Lei 13.303, de 30 de junho
de 2016), revisou, em Sessao de 6 de junho de 2019, o consagrado en-
tendimento de mérito, firmado na apreciacao da ADI 234, em Sessao
de 22 de junho de 1995, pela relatoria do eminente Min. José Nery da
Silveira, para permitir a venda de empresas estatais sem lei autoriza-
tiva e sem a observancia do competente processo licitatdrio, previsto
no inciso XXI do art. 37 da Constituicao.

Ao ignorar a necessidade de lei aprovada pelo Congresso
Nacional, primeira e maior fonte estatal legitimadora do direito, vin-
culante e consagrada no ordenamento juridico brasileiro, o Excelso
Pretdrio despreza a separagdo entre os poderes prevista no art. 2° da
Constitui¢ao e com ela o proprio conceito normativo de Constituicido
para hipervalorizar os fatores reais de poder, referidos de forma sin-
gular por FERDINAND LASSALE em sua célebre conferéncia de
1862, visto que sempre vigorosos na busca de decisdes politicas que
ordinariamente contemplem seus interesses em detrimento da forga
normativa da Carta Maior. Na pratica a Suprema Corte brasileira
explicita a caréncia de uma Corte Constitucional no Brasil e reveren-
cia CARL SCHMITT e seu polémico reducionismo do “caracter de
la Constitucion como una decisién consciente que fija la existencia
politica en su concreta forma de ser” (SCHMITT, 1982, p. 46), pois,
mesmo diante de tao vigorosa reflexao politica, cabe apenas ao povo
soberano a identificacdo e defini¢do de tal decisdo ou mesmo deci-
soes (Id., Ibid., p. 120).

Uma terrivel confusdo e reveréncia indevida aos conceitos so-
ciologico e mesmo politico de Constituicdo, com o que resta descons-
tituida a dimensdo normativa da Carta Maior, propria do Estado de
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Direito, em favor de indeterminag¢des voluntariosas, visto que: “Os
fatores reais do poder que atuam no seio de cada sociedade sdo essa
forga ativa e eficaz que informa todas as leis e institui¢coes juridicas
vigentes, determinando que ndo possam ser, em substancia, a ndo
ser tal como elas sao” (LASSALE, 1985, p. 11). Todavia, a esséncia da
democracia pressupoe a ampla participac¢ao de todos os interessados
e o respeito pelos direitos fundamentais, o que ha muito foi identifi-
cado e preconizado nas reflexdes e obras de HANS KELSEN sobre a
teoria da democracia:

“A participagdo na legislacao dos individuos sujeitos a ordem
juridica é caracteristica da democracia, distinguindo-a da au-
tocracia, na qual os sujeitos sao excluidos da legislagao, nao
tém direitos politicos” (KELSEN, 1998, p. 125).

“O dominio da maioria, caracteristico da democracia, dis-
tingue-se de qualquer outro tipo de dominio nao sé porque,
segundo a sua esséncia mais intima, pressupoe por definicao
uma oposi¢do — a minoria — mas também porque reconhece
politicamente tal oposi¢do e a protege com os direitos e liber-
dades fundamentais” (KELSEN, 2000, p. 106).

E neste exato sentido que KONRAD HESSE, aqui invocado
com a autoridade de todos os cultores do Estado Constitucional de
Direito, preconiza a supremacia e a unidade da Constituicao em sin-
tonia com a separagdo funcional de poderes enquanto canones da
interpretagao constitucional em favor da presun¢do de constitucio-
nalidade dos atos legislativos (HESSE, 1998, pp. 63-69). Ocorre que
“o 6rgao interpretador tem de manter-se no quadro das fungdes a ele
atribuidas; ele ndo deve, pela maneira e pelo resultado de sua inter-
pretacao, remover a distribuicdo das fun¢des” (HESSE, 1998, p. 67).
Um dado que nio desconsidera a possibilidade de abertura histdrica
para eventuais adaptagdes normativas, mas que nao ocorre ao sabor
de atos de vontade que desconsiderem o nucleo da Carta Maior e a
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sua propria identidade para atender interesses conjunturais ou mes-
mo poderes de fato, visto que:

“Ordem fundamental juridica da coletividade - nao so
da respectiva vontade de uma maioria de dois tercos - a
Constitui¢cdo s6 pode ser se ela efetua fixagdes materiais e
procedimentais e estabelece estas como absolutas. A histdria
pode passar por cima de tal estabelecimento ‘definitivo’. Mas
isso esta na esséncia do Direito Histdrico, que nunca pode as-
pirar e produzir mais que a conservagdo da continuidade na
transformagéo histdrica. A essa tarefa servem a abertura da
Constitui¢do e, onde essa abertura nado mais possibilita uma
adaptagdo na transformacao das situagdes histdricas, a auto-
rizagao do legislador modificador da Constitui¢ao, de modi-
ficar ou complementar a Constituicdo com maioria qualifi-
cada. A ela serve também a proibi¢do de abolir a identidade
da Constituicao e, com ela, a continuidade da ordem funda-
mental juridica da coletividade. A Constituigdo contribui o
seu possivel para a conservagdo daquela continuidade ao ela
impedir que um suicidio da democracia estatal-juridica, em
formas da legalidade, possa ser efetuado.

“A Lei Fundamental autoriza, por isso, o legislador modifica-
dor da Constituigdo somente para modificagdo, ndo, porém,
paraa aboli¢do ou eliminagdo da Constituicio. Essa limitacao
contém ndo s6 a proibi¢do de eliminar a Lei Fundamental,
como todo. Ela exclui também cada ‘modificagao constitucio-
nal’ que iria abolir a identidade da ordem histérico-concreta
que fundamenta a Lei Fundamental. Isso seria o caso, em
uma modificagdo do nucleo material da Constituigéo, isto é,
dos elementos fundamentais da ordem democratica e estatal-
-juridica da Lei Fundamental” (HESSE, 1998, p. 511-512).

Como visto, ¢ ilegitimo o patrocinio de mutagdes normativas
circunstanciais desconsiderando o sentido e o alcance do que ha mui-
to esta concretizado em normas constitucionais arraigadas na vida e
na realidade econdmica, social e cultural de um povo. Muito além de
limitar a atuagao do legislador ordinario, tal postulado se aplica com

160 Revista de Direito e Politica - ISSN 2675-8628



mais rigor aos intérpretes oficiais do texto constitucional, razao pela
qual o Poder Constituinte alemao foi sdbio ao enfatizar a dimensao
e a importancia do direito em uma republica democrética. E inequi-
voco o sentido didatico do texto do art. 20 da Lei Fundamental da
Alemanha ao afirmar, em 1949, verdadeiros truismos, o que, infe-
lizmente, no Brasil ha algum tempo ¢ ordinariamente desconsidera-
do. Todavia, é inspirador que a na¢ao hoje tida como a mais rica da
Europa tenha sido literal ao preconizar, no distante tempo de incer-
tezas e de superagao da tragédia do nazismo, que:

Art. 20. (Principios constitucionais — Direito de resisténcia)
(1) A Republica Federal da Alemanha é um Estado Federal,
democratico e social.

(2) Todo o poder estatal emana do povo. E exercido pelo povo
por meio de eleicdes e votagdes e através de drgaos especiais
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

(3) O Poder Legislativo estd vinculado a ordem constitucional;
os Poderes Executivo e Judicidrio obedecem a lei a ao direito.
(4) Nao havendo outra alternativa, todos os alemaes tém o di-
reito de resisténcia contra quem tentar subverter essa ordem.
(Lei Fundamental da Alemanha de 1949) - sublinhamos

Vale lembrar que pouco antes, na Assembleia Constituinte
da Italia (1946-1947), o deputado constituinte COSTANTINO
MORTATI - eleito pela Democracia Crista e entdo ja célebre por sua
obra La costituzione in senso materiale (MORTATI, 1940), tendo
posteriormente passado a integrar a Corte Constitucional daquele
pais entre 1960 e 1972 - votou contra a positivagdo constitucional
do direito de resisténcia sustentando que este é inerente ao principio
da soberania popular e ao carater republicano do Estado italiano, o
que entao ja estava decidido em referendo que aboliu a monarquia na
mesma ocasido da eleicdo dos constituintes (MORTATI, 1975, p. 32).

Nesse sentido GILBERTO BERCOVICI ¢, como sempre, cer-
teiro ao apontar que “uma teoria procedimental da Constituicao
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ndo tem qualquer preocupa¢ao com a legitimidade democratica do
controle de constitucionalidade, satisfazendo-se com o mero cum-
primento dos procedimentos previstos” (BERCOVICI, 2003, p. 15),
pelo que se faz necessaria uma teoria material da Constitui¢do que
assegure a unidade da Carta Maior em consonancia com a unida-
de da nagdo, o que ndo pode prescindir da afirmacdo dos valores
democraticos na interpretagao constitucional, acerca do que JORGE
MIRANDA com felicidade preleciona:

“A interpretacdo constitucional tem de ter em conta condi-
cionalismos e fins politicos inelutaveis e irredutiveis, mas nao
pode visar outra coisa que ndo sejam os preceitos e principios
juridicos que lhes correspondem. Tem de olhar para a reali-
dade constitucional, mas tem de a saber tomar como sujeita
ao influxo da norma e ndo como mera realidade de facto. Tem
de racionalizar sem formalizar. Tem de estar atenta aos valo-
res sem dissolver a lei constitucional no subjetivismo ou na
emocao politica. Tem de se fazer mediante a circulagdo nor-
ma - realidade constitucional — valor” (MIRANDA, 2000, t.
11, p. 261).

Diante destas consideragoes, é inegavel a urgéncia de uma ade-
quagdo do texto constitucional brasileiro para que a democracia e a
republica sejam revigoradas e fortalecidas em sua imprescindivel le-
gitimidade, sempre necessariamente assentada na soberania popular.

Neste mesmo sentido ¢ incontornavel que se assegure a ordina-
ria e expedida reparacdo da verdade dos fatos diante de qualquer ma-
nipulagado, distor¢do ou falsidade comprometedora do direito a in-
formacgéo correta pela cidadania, o que pressupde a garantia de plena
e isondmica oportunidade aos atingidos por tais atos de violéncia na
repara¢ao das informagdes mediante direito de resposta em igualda-
de de destaque e dimensao em qualquer veiculo ou rede social. Esta
¢ a licdo do emérito professor PAULO BONAVIDES ao diagnosticar
a imprescindibilidade da participa¢do popular na afirmacao e no re-
conhecimento da verdade historica, dado que:
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“A teoria constitucional da democracia participativa segue
a trilha renovadora que fara o povo senhor de seu futuro e
de sua soberania, coisa que ele nunca foi nem sera enquanto
governarem em seu nome privando-o de governar-se por si
mesmo” (BONAVIDES, 2001, p. 14)

Tendo presente a criteriosa distingdo do mesmo mestre
PAULO BONAVIDES entre CRISE CONSTITUCIONAL e CRISE
CONSTITUINTE, resta patente que hoje O BRASIL NAO VIVE
UMA CRISE CONSTITUINTE que demande uma reformulagéo to-
tal do ordenamento constitucional com a promulgagao de outra lei
maior (BONAVIDES, 2011, p. 575), mas inegavelmente atravessa uma
CRISE CONSTITUCIONAL E DEMOCRATICA decorrente da atua-
¢ao disfuncional dos poderes da Republica. Neste particular ¢ inspi-
radora a seguinte passagem do mesmo mestre PAULO BONAVIDES
no seu livro A crise politica brasileira, publicado em 1978 com al-
guns textos do saudoso constitucionalista concebidos ainda no cur-
so da Ditadura Militar, pois, ap6s referir que “ndo ha democracia,
ha democracias, distintas em género e grau” (BONAVIDES, 1978,
p. 157), registra, no texto de discurso intitulado “O Estado de Direito”,
proferido em 4 de agosto de 1977, em sessdo solene da Assembleia
Legislativa do Ceara, ao receber o titulo de Cidadao Cearense, que:

“A questdo fundamental de nossos dias deixa de ser tanto a de
uma democracia de elei¢oes diretas ou indiretas para se con-
verter na de uma forma de governo que ofereca um sistema de
garantias dentro do ordenamento politico, capaz de dar aos
governados a certeza da ordem juridica. Em outras palavras,
capaz de ministrar a seguranga juridica. Mas uma seguranga
juridica que ndo seja unicamente a seguranca do Estado. Seja,
sim, em primeiro lugar, a da Sociedade, isto ¢, a dos cidadaos,
como acontece em todo Estado de Direito. A palavra segu-
ranga padece hoje deformagdes de sentido e conteudo por
obra da razdo de Estado, podendo até se converter em inse-
guranga para os cidadaos. Urge, por conseguinte, reabilita-la.
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E reabilitando-a entramos no terreno das ideias que esteiam
o chamado Estado de Direito” (BONAVIDES, 1978, p. 157)

A superagdo do presente impasse institucional brasileiro e que
quase concebeu uma ditadura fascista, tal como naquele triste pe-
riodo da histéria brasileira, nao passa pela nega¢do do valor da de-
mocracia e sim por revigorar os seus preceitos com a plena e efetiva
observancia dos principios e regras constitucionais, o que pressupde
e reivindica o pleno revigoramento da soberania popular com a ado-
¢do0, mediante Emendas Constitucionais, de trés institutos pontuais
e de facil entendimento para o conjunto da sociedade no esfor¢o de
relegitimar as institui¢des e os poderes da Republica.

A ampla participagdo popular concebeu, no processo cons-
tituinte, conforme ja referido, um dos textos constitucionais mais
avancados no mundo em termos de garantias institucionais e direitos
fundamentais. Todavia, pouco ou nada avangou em termos de “esta-
tuto do poder” exatamente por ter sido concebido como Congresso
Constituinte. Um vicio de origem que deixou cicatrizes profundas e
que agora, como reflexo da justa e necessaria atuagdo jurisdicional
na concretizagao daqueles direitos, acaba por revigorar uma concep-
¢do autocratica de Estado em detrimento do conjunto da sociedade.
Uma dinamica fugaz e que concebe - ou tolera? — a auto-investidura
do Poder Judiciario na condigao de Poder Constituinte originario ao
pretender reescrever o texto da Carta Maior. Ainda e sempre, com
atencdo para o alerta de PAULO BONAVIDES diante da tentacao
autoritaria de ruptura com o estatuto constitucional de legitimidade,
¢ possivel constatar que:

“Os limites entre a interpretagdo e a criagdo do direito sao
fugazes, inseguros, movedigos, passando-se as vezes quase
imperceptivelmente da interpretagdo declaratéria para a in-
terpretagdo constitutiva e por via desta — o que é mais grave —
para a interpretacgdo ‘contra legem’. Corre o juiz ou o intérpre-
te o risco de nao interpretar a lei, mas de reforma-la. De sorte
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que, assim acontecendo, suprime-se uma das maiores vanta-
gens do método de interpretagdo conforme a Constitui¢do,
qual seja, a de afiangar a sobrevivéncia da lei, ndo lhe decla-
rando a nulidade.” (BONAVIDES, 1985, p. 167).

E fécil constatar que, para revigorar e conferir maior legiti-
midade para a democracia constitucional brasileira, se faz neces-
sario fortalecer o exercicio da soberania popular nos trés poderes
da Republica, o que pode ser consumado com a introdugdo de trés
institutos, consagrados pelo direito constitucional comparado, me-
diante Emendas Constitucionais, sendo eles: (a) a instituicao do re-
call no Poder Executivo; (b) a revogacao do inciso XV do art. 49 da
Constituicao para que a convocagao de plebiscito e de referendo seja
disciplinada em lei ordinaria que estabeleca requisitos objetivos, a
serem aferidos com igual objetividade e em cada convocagao pela
Justica Eleitoral, o que também se daria para o recall, tal como me-
diante a previsdo legal de convocagdo direta pela cidadania com
assinaturas de um dado percentual de eleitores; (c) a representacdo
exclusiva da sociedade na composi¢cao do CNJ (Conselho Nacional
de Justica) e do CNMP (Conselho Nacional do Ministério Publico).
Exemplo recente e de amarga lembranca reside nas recentes refor-
mas trabalhista e previdenciaria, ilegitimas desde o nascedouro em
face do reconhecimento publico, pelo entdo Ministro da Fazenda, da
existéncia de “dados secretos” como fundamento para a adogdo de
medidas gravosas de direitos, o que contrastou diante do inusitado
incremento de mais privilégios setoriais ao mesmo tempo em que
mais anos de trabalho foram impostos ao conjunto da populagao
para efeitos de aposentadoria.

Acerca do direito de resposta em qualquer veiculo ou rede so-
cial, tendo presente a importancia da regulacdo das midias sociais —
0 que passa pela oportuna aprovacao do chamado PL das Fake News
apos os devidos aperfeicoamentos legislativos —, cumpre referir, dian-
te da pretensdo dos veiculos tradicionais de se valerem deste debate
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para clausular a remuneragdo pela veiculagdo dos seus conteudos,
hd uma outra questao antecedente e de maior importancia para a
cidadania. Sao convergentes, e em nada contradizem o atendimento
da acima referida pretensdo reparatdria, a garantia constitucional de
ampla liberdade de expressao sem qualquer homenagem ou protecao
de tantos que mentem e falseiam a realidade nos grandes veiculos da
midia tradicional e nas redes sociais.

Além da adogdo de instrumentos institucionais para a neces-
saria retirada de circulagao do teor das inverdades, independente de
decisdo judicial, sempre considerando uma prévia classificacdo de
erros inescusaveis e recorrentes (v.g, negacionismo e desinformacao
sobre campanhas de vacinagdo), bem como acerca de conteudos e
matérias sobre temas como pedofilia, terrorismo e ataques as insti-
tuigoes democraticas — o que também poderia contemplar a preser-
vagdo de direitos autorais -, é urgente a institui¢ao de procedimento
judicial especial e expedito para o deferimento de direito de resposta
para todos os cidaddos ou pessoas juridicas que sejam “atingidos,
ainda que de forma indireta, por conceito, imagem ou afirmacao
caluniosa, difamatéria ou sabidamente inveridica, difundidos por
qualquer veiculo de comunicagao social” (excerto do texto do art. 58
da Lei n° 9.504/97 - Lei das Elei¢oes), pela internet, redes sociais ou
em qualquer espago publico, o que pode ser atribuido ordinariamen-
te aos orgaos da Justica Eleitoral diante da importéncia do tema para
a propria sustentacao da democracia.

Trata-se de propostas que, tal como ja referido, atentam para
a responsabilidade histérica do povo brasileiro diante dos desafios
contemporaneos e da urgéncia de renovagdo das instituicdes sem
rupturas, o que com inigualavel acuidade também foi identificado
por PAULO BONAVIDES ao realistamente referir que:

“S6 ha um caminho para ultrapassar o subdesenvolvimento
sem provocar o sacrificio das liberdades politicas, sem sus-
citar espasmos revoluciondrios, sem renegar o pluralismo
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politico-social, sem apertar os esquemas de repressdo: asso-
ciar em lacos de consentimento e confianca mutua a vontade
de governantes e governados” (BONAVIDES, 1978, p. 383).
- grifamos

Para concluir, neste momento histdrico de reflexdo diante do
tuturo do Estado Democratico e Ecosocial de Direito brasileiro, se-
riamente ameagado pelo extremismo de direita com ondas massivas
de desinformacio e de Fake News, é necessario ter bem claro - mes-
mo diante de arbitrariedades que a historia sempre ira apurar e su-
perar, tal como se deu apds a recente tragédia de um impeachment
misdgino e fraudulento e da politizagao do Poder Judiciario com a
pratica de “lawfare” contra um ex-presidente da Republica - que a
reponsabilidade e o dever de colaborar na preservagao do direito a
verdade é universal.

Diante de erros e acertos institucionais toma vigor a cons-
ciéncia social de que a verdadeira REPUBLICA nio vird do poder
economico ou mesmo das estruturas burocraticas e corporativas do
Estado, pois, ainda que imprescindiveis em diversos aspectos, sdo ne-
cessariamente seletivas e herméticas em torno de interesses de toda
natureza (publicos ou privados), enquanto que a DEMOCRACIA
¢ necessariamente exercida de baixo para cima com a permanente
afirmagdo da SOBERANIA POPULAR, o que a filosofia iluminista
consagrou ao afastar a legitimidade divina em favor da pratica e do
entendimento de que “todo o poder emana do povo” (Constituicao
do Brasil, art. 1°, paragrafo unico).
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